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La sessione annuale che approva il bilancio
rappresenta sempre f'occasione per fare il
punto sulla sfrada gia eventualmente
percorsa e verificare, allo stesso tempo, la
validita  dei  confenuti  programmatic
sottoscritti dalla maggioranza. Con quesfo
documento, che & il pit importante strumento
di pianificazione annuale dell'attivita delfente,
fente pone le principali  basi della
programmazione e defta, allinizio di ogni
esercizio, le linee strafegiche deila propria
azione di governo. In questo contesto, si
procede ad individuare sia i programmi da
realizzare che i reali obbiettivi da cogliere, I
futto, avendo sempre presente le reali
esigenze dei cittadini ma anche la sempre
piti limitata disponibifita di risorse.

It punto di riferimento di questa Amministrazione, infatti, non puo che
essere la collettivita locale, con le proprie necessita e le giuste aspettative
di miglioramento. Tutfo questo, proietiato in un orizzonte che é triennale.

Questc documento, propric perche redatto in un modo modemo e di facile
accesso, é sinfomatico dello sforzo che sosterremo per stabilire un
rapporto pit diretto con i nostrf inferlocufori politici, istituzionali e sociali, Un
confronfo basato sulla chiarezza degli infenti e sulla reale comprensione
defle linee guida a cuf facciamo costante riferimenta, Comunicare in modo
semplice il risultafo di questo impegno ci sembra il modo migliore per
chiudere if cerchio e fomire uno strumento dif conoscenza degli aspetti
quantitafivi e qualitativi delf'attivita della nostra struttura. Il tutta, finalizzato
a conseguire gli obietfivi che il mandato eleftivc ha affidatc alla
responsabilita politica di questa Amministrazione.

il nostro auspicio & di poter fornire a chi legge, attraverso linsieme delle
informazioni riportate nel principale documento di programmazione, un
quadro aftendibile sul confenuto delfazione amministrativa che lintera
struttura comunale, nel suc insieme, si accinge ad intraprendere. E questo,
affinché ciascuno possa valutare fin d'ora la rispondenza degli obiettivi
strategici dellAmministrazione con i reali bisogni della nostra collettivita,

il programma amministrativo presentaio agli eleftori, a partire dal quale é
stata chiesta e poi offenuta la fiducia, & quindi il metro con cui valutare it
nostro aperafo. Se il programma di mandato delfamminisirazione
rappresenta il vero punte df parfenza, questo documento di pianificazione,
suddiviso nelle componenti strategica e operativa, ne costituisce il naturale
sviluppo.

Non bisogna perd dimenticare che il quadro economico in cui opera la
pubblica amministrazione, e con essa i mondo degli enti locali, é alquanto
complesso e lo scenario finanziario non offre certo facili opportunita.

il Sindaco
{On. Giacorna CHIAPPORI)
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Questo documento unisce in se la capacitd politica di
prefigurare finalitd di ampio respiro con la necessita di
dimensionare questi medesimi obiettivi alle reali risorse
disponibili. E guestc, cercando di ponderare le diverse
implicazioni presenti nelf'intervallo di fempo considerato
dalla programmazione. Obiettivi e relative risorse, infatti,
costituiscono due aspetti del medesimo problema. Ma
non & facile pianificare l'attivita quando Pesigenza di
uscire dalla quotidianitd si scontra con la difficolta di
delineare una strategia di medio periodo, spesso
dominata da elementi di incertezza. Il contesto della
finanza locale, con la definizione di competenze e risorse
certe, & lontano dal possedere una configurazione che sia
stabile nel contenuto e duratura nel tempo.

Il contenuto di questo elaborate vuole riaffermare la capacitd politica deltamministrazione di agire in base a
comportamenti chiari ed evidenti, e questo sia alfinternc che alf'esterno dell'ente. L'organo collegiale, chiamato ad
approvare 1l principale documento di pianificazione dell'ente, ma anche il cittadine in qualita di utente finale dei servizi
erogati, deve poter ritrovare allinterno del Documento unico di programmazione (DUP) le caratteristiche di una
organizzazione che agisce per il conseguimento di obiettivi ben definiti. Questo elaborato, proprio per rispondere alla
richiesta di chiarezza espositiva e di precisione nella presentazione, si compone di vari argomentt che formano un
quadro significativo delle scelte che I'amministrazione intende intraprendere nellintervallo di tempo considerato con |
limiti comungue che si dird pidl avanti,

I documento unico di programmazione si suddivide in due sezioni, denominate Sezione strategica e Sezione operativa.

Venendo al contenuto, la prima parte delia Sezione strategica, denominata "Condizioni esterne”, affronta lo scenario in
cui 8i innesca l'intervento dellente, un contesto dominato da esigenze di pit ampio respiro, con direttive & vincoli
imposti dal governo e un andamento demografico della popolazione inserito nella situazione del territorio locale. Si tratta
guindi di delineare sia il contesto ambientale che gli interfocutori istituzionali, e cioé it territoric ed i partner pubblici e
privati con cui I'ente interagisce per gestire talune problematiche di pit vasto respiro.

L'attenzione si sposterd quindi verso 'apparato delfente, con tutte le dotazioni patrimoniali, finanziarie e organizzative.
Questa parte della sezione strategica si sviluppa delineando le caratteristiche delfe "Condizioni interne”. L'analisi
abbraccera le tematiche connesse con l'erogazione dei servizi e le refative scelte di politica tributaria e tariffaria, e lo
stato di avanzamento delle opere pubbliche. Si tratta di specificare I'entita delle risorse che saranno destinate a coprire
il fabbisogne di spesa corrente e d'investimento, entrambi articolati nelle varie missioni. Si porra inoltre attenzione sui
mantenimento degii equilibri di bilancio nel tempo, e questo in termini di competenza e cassa, analizzando le
problematiche connesse con 'eventuale ricorso all'indebitamento ed i possibill vincali imposti dal patto di stabilita.

La prima parte della Sezione operativa, chiamata "Valutazione generale dei mezzi finanziari®, si sposta nella direzione
che privilegia il versante delle entrate, riprendono le risorse finanziarie per analizzarle in un'ottica contabile. Si procede
a descrivere sia il trend storico che la previsione futura dei principali aggregati di bilancio {titoli). In questo contesto
possono essere specificati sia gli indirizzi in materia di tariffe e tributi che le direttive sul ricorso all'indebitamento,

Uiniziale visione d'insieme, di carattere prettamente strategico, si sposta ora nella direzione di una programmazione
ancora piu operativa dove, in corrispondenza di ciascuna missione suddivisa in programmi, si procedera a specificare le
forme di finanzlamento di ciascuna missione. Questo valore complessivo costifuisce il fabbisogno di spesa della
missione e relativi programmi, destinato a coprire le uscite correnti, rimborse prestiti ed investimenti. Saranno quindi
descritti gli obiettivi operativi, insieme aile risorse strumentali e umane rese disponibili per raggiungere tale scopo.

La seconda e ultima parte della sezione operativa, denominata "Programmazicne de! personale, opere pubbliche e
patrimonio”, ritorna ad abbracciare un'ottica complessiva e non piu a livello di singola missione o programma. Viene
infatti messo in risalto il fabbisogno di personale per il triennio, le opere pubbliche che l'amministrazione intende
finanziare nello stesso periodo ed il piano di valorizzazione e alienazione del patrimonio disponibile non strategico,
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Programma di mandato e pianificazione annuale
L'attivita di pianificazione di ciascun ente ha origine con la definizione
delie linee programmatiche di mandato che accompagnano
l'insediamento del’amministrazione, In quel momento, la visicne della
sacietd proposta dalla compagine vincente si era gia misurata con le
reali esigenze della collettivitd e dei suoi portatori di interesse, oltre che
con i precisi vincoli finanziari. Questa pianificazione di ampio respiro,
per tradursi in programmazione operativa, e quindi di immediato impatto
can l'attivita dell’ente, ha bisogno di essere aggiornata ogni anno per
adattarsi cosi alle mutate condizioni della societa locale, ma deve
essere anche riscritta in un'otlica tale da tradurre gli obiettivi di massima
in atti concreti. La programmazione operativa, pertanto, trasforma le
direttive di massima in scelte adattate alle esigenze del triennic. Lo
strumento per effetiuare questo passaggic & il documento unico di
programmagzione (DUP).

Adempimenti e formalita previste dal legislatore

Il processo di programmazione previsto dal legislatore &
molto faborioso. Si parte dal 31 luglio di ciascun anno,
guando la giunta presenta al consiglio il decumento unico
di programmazione (DUP) con il quale identifica, in modo
sistematico e unitario, le scelte di natura strategica ed
operativa per il triennio futuro. L'elaborato si compone di
due parti, denominate rispettivamente sezione strategica
{SeS) e la sezicne operativa (SeQ). Entro il successivo 15
novembre la giunta approva lo schema del bilancio di
previsione da sottoporre al censiglic e, nel caso siano
sopraggiunte variazioni al quadro normativo, aggiorna
l'originaria stesura del documento unico. Entro il 3%
dicembre, infine, il consiglio approva il DUP e il bilancio
definitivi, con gli obiettivi e le finanze per il triennio,

La programmazione strategica (SeS)

La sezione strategica aggioma le linee di mandato e
individua la strategia dell'ente; identifica le decisioni
principali del programma di mandato che possono avere
un impatto di medio e lungo periodo, le politiche da
sviluppare per conseguire le finalita istituzionali e gli
indirizzi generali precisando gli strumenti scelti dallente
per rendicontare il propric operato. | caratteri qualificant!
di questo approccio, come richiede la norma, sono la
valenza pluriennale del processo, linterdipendenza e fa
coerenza dei vari strumenti, unita alla lettura non solo
contabile. E per ottenere questo che la sezione sviluppera
ciascun argomento dal punto di vista sia numerico che
descrittivo, ma anche espositivo, impiegando le modalita
che la moderna tecnica grafica offre.

La programmazione operativa (SeQ)

La sezione operativa definisce gli obiettivi dei programmi
in cui si articolano le missioni, individuando i fabbisogni e
relativi finanziamenti, le dotazioni strumentali ed umane.
Questo documento orientera le deliberazioni degli organi
collegiali in materia, e sara il punto di rifermento per la
verifica sullo stato di attuazione dei programmi, Dato che
gli stanziamenti dei singoli programmi, composti da spese
correnti, rimborso prestiti e investimenti, sono gia presenti
nel bilancio, si & preferito razionalizzare il contenuto della
Se0 evitando di riportare anche in questo documento i
medesimi importi. Nella sezione saranno descrittl gli
obiettivi operativi con le dotazioni strumentali @ umane dei
singoli programmi per missione, rinviando al modelle del
bilancio la lettura dei dati finanziari.
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Analisi delle condizioni esterne

La sezione sirategica aggiorna le linee di mandato e individua la
strategia dell'ente; identifica le decisioni principali che caratterizzano il
programma di mandate che posseno avere un impatto di medio e lungo
pericdo, le politiche da sviluppare per conseguire le finalita istituzionali
e gl indirizzi generali di programmazione. Sono precisati gli strumenti
attraverso i quali 'ente rendicontera il proprio operato durante il
mandato, informando cosl i cittadini sul grado di realizzazione dei
programmi. La scelta degli obietlivi & preceduta da un processo di
analisi sirategica delle condizioni esterne, descritto in questa parte del
documento, che riprende gli obiettivi di periodo individuati dal governo,
valuta la siluazione socio-economica (popolazione, territorio, servizi |
economia e programmazione hegoziata) ed adotta i parametri di
controllo sull'evoluzione dei flussi finanziari. L'analisi strategica delle
condizioni esterne sara invece descritta nella parte seguente del DUP.

Obiettivi individuati dal governo (condizioni esterne)

Gli obiettivi strategici dell'ente dipendono molto dal margine di manovra
concesso dallautorita centrale. L'analisi delle condizioni esterne parte
quindi da una valutazione di massima sul contenuto degli obiettivi del
governc per il medesimo arco di tempo, anche se solo presentati al
parlamento e non ancora tradotti in legge. Si tratta di valutare il grado di
impatto degli indirizzi presenti nella decisione di finanza pubblica (& il
documento gevernativo paragonabile alla sezione strategica del DUP)
sulla possibilita di manovra dell'ente focale. Allo stesso tempo, se gia
disponibili, vanno prese in considerazione le direttive per l'intera finanza
pubblica richiamate nella legge di stabilita (documento paragonabile alla
sezione operativa del DUP)} oltre che gli aspetti guantitativi e finanziari
riportati net bilancio dello stato (paragonabile, per funzionalita e scopo,
al bilancio triennate di un ente locale). In questo contesto, ad esempio,
potrebbero gia essere state delineate le scelte sul patto di stabilita.

Valutazione socio-economica del territorio (condizioni esterne)

Si tratta di analizzare |a situazione ambientale in cui I'amministrazione si
trova ad operare per tiuscire poi a tradurre gli obiettivi generali nei pil
concreti e immediati obiettivi operativi. L'analisi socio-economica
affronta tematiche diverse e tutte legate, in modo diretto ed immediato,
al territorio ed alla realta locale. Saranno pertanto affrontati gli aspetti
statistici della popolazione e la tendenza demografica in aito, la
gestione del territoric con la relativa pianificazicne territoriale, la
disponibilita di strutture per l'erogazione di servizi al cittadino, tali da
consentire un'adeguata risposta alla domanda di servizi pubblici locali
proveniente dalla cittadinanza, gli aspetti strutturali e congiunturali
dell'economia insediata nel territorio, con le possibili prospettive di
concreto sviluppo economico locale, le sinergie messe in atto da questa
o da precedenti amministrazioni mediante l'utilizzo dei diversi strumenti
e modalita offerti dalla pregrammazione di tipo negoziaie.

Parametri per identificare i flussi finanziari (condizioni esterne)

it punto di riferimento di guesto segmento di analisi delle condizioni
esterne si ritrova nei richiami presenti nella norma che descrive Il
contenuto consigliato del documento unico di programmazione. Si
suggerisce infatti di individuare, e poi adottare, dei parametri economici
per identificare, a legislazione vigente, 'evoluzione dei flussi finanziari
ed economici deif’ente tali da segnalare, in corso d'opera, le differenze
che potrebbero instaurarsi rispetto i parametri di riferimento nazional.
Dopo questa premessa, gli indicatori che sarannc effettivamente
adottati in chiave locale sone di prevalente natura finanziaria, e quindi di
pits facile ed immediato riscontro, e sono ottenuti daf rapporto tra valori
finanziari e fisici o tra valori esclusivamente finanziari, Oltre a guesta
base, 'ente dovrd comungue monitorare i valori assunti dai parametri di
riscontro della situazione di deficitarietd, ossia gli indici scelti dal
ministero per segnalare una situazione di pre-dissesto.

surln
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Nota di aggicrnamento al DEF 2015

Il 18 settembre 2015 il governc ha approvate la Nota di aggiornamento
del documento di economia e finanza 2015; si tratta della relazione pig
recente in cui viene fatto il punto sugli cbiettivi a cui il paese deve
tendere dal 2016. Nella relazione accompagnatoria al parlamento, il
governo conferma “.if suo impegno a ridurre il disavanzo e fo stock di
debito delle amministrazioni pubbliche in rapporto af PIL (..}). L'obiettivo
di medio periodo rimane il pareggio di bilancio, dapprima in fermini
strutturali e quindi in termini nominali. In coerenza con quanto previsto
nella comunicazione defla commissione eurcpea del 13 gennaio scorso,
che ha chiarito le modalita di ulilizzo dei margini di flessibifita del patfo
di stabilita e crescita {..}, il govemo intende utilizzare pienamente i
suddetti margini di flessibilita. Cio, onde irrobustire | primi segnali di
ripresa della crescita del prodofto e rafforzare per questa via if processo
di consolidamento fiscale (..)".

| presupposti dell’intervento

La manovra sul 2018 parte dalla constatazione che I'economia "..ha
recentemente mostrato segnali di ripresa, testimoniati da due incrementi
consecutivi del PIL reale nella prima meta dell'anno in corso. Tuftavia,
va fentto conto delfintensita della caduta del prodotto registrata negli
ultimi anni e del fatto che if PIL & ancora lontano dai livelli pre-crisi (..). Il
basso tasso di crescifa registrato dallltalia gia negli anni pre-2008
evidenzia i problemi strutturali delfeconomia, alla soluzione dei quali il
govemo sta dedicando farga parte del suo sforzo. | rifardi strutturali e le
conseguenze della prolungata crisi richiedono uno sforzo eccezionale di
riforrma sfa dell'economia reale che del sistema finanziario, Le riforme
strutturali e le misure di natura fiscale messe in campo (..} e quelle
programmate per il prossimo fufure sono volte a migliorare la crescita
potenziale agendo sul mercato dei beni e dei servizi, su quelfo del
lavoro cosi come su quelio cruciale del credito (..)".

| contenuti della legge di stabilita 2016

Le misure che il governo intende perseguire “...operano in continuita
con le politiche gia adottate negli anni precedenti. In tal senso, sono
previsti interventi nei setfori pit rilevanti per la crescita economica e la
riduzione della pressione fiscale per le famiglie e le imprese, con
lobiettivo di supportare la competitivita del paese e la domanda
aggregata. La riduzione e razionalizzazione della spesa pubblica
contribuiranno in misura prevalente al finanziamento delfe misure {.) e
al miglioramento qualitativo della spesa. In particolare, nel 2016 l'azione
di governo si concentrerd su; misure di alleviamento della poverta e
stimolo all'occupazione, investimenti, innovazione, efficienza energetica
e rivitalizzazione dell'economia (..); sostegno alle famigiie e imprese
anche attraverso 'eliminazione deil'imposizione fiscale sulfa prima casa,
sui terreni agricoli e sui macchinari (..);, azzeramentc per lanno 2016
delte clausole di salvaguardia {..)".

Nota di aggiornamento e obiettivi 2017

La Nota delinea anche alcuni obiettivi per il 2017, prevedendo *,.una
riduzione della tassazione sugli utili aziendali, con [l'obiettivo di
avvicinarla agli standard eurcpei e di accrescere 'occupazione e la
competitivita nell'attrarre imprese ed investimenti. I fatto che essa
venga prevista sin d'ora, congiuntamente alle iniziative di stimolo agli
investimenti (..), costituird un fattore di traino dell'accumulazione di
capitale e della crescita. La ripresa degli investimenti ¢ essenziale sia
per sostenere la crescita polenziale nel medio periodo che la domanda
nel breve periodo. A tale ripresa si affiancano le misure volte ad
aumentare if reddito disponibile delle famiglie e a rafforzare fa fiducia di
consumatori e imprese, coniribuendo ulteriormente alla ripresa. La
crescifa della domanda inferna, a sua volta, rafforza limpatto della
crescita delle esportazioni e rende l'economia meno vulnerabile a
possibili cambiamenti del quadro globale (..)".

Docimento unico df prograimmazione 2017 - 2018 (D.Lgs. 118/11)
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Caondiziont esterne

li fattore demografico

Il cormune € T'ente locale che rappresenta la
propria comunita, ne cura gli interessi e ne
promuove lo sviluppo. Abitanti e territorio,
pertanto, sono gli elementi essenziali che
caratterizzano il comune. La composizione
demografica locale mostra tendenze, come
linvecchiamento, che un'Amministrazione
deve saper interpretare prima di pianificare
gli interventi. L'andamento demografico nel
complesso, ma soprattutfo il saldo naturale
e it riparto per sesso ed etd sono fattori
importanti che incidono sulle decisioni det
comune. E questo riguarda sia l'erogazione
dei servizi che la politica degli investimenti.

Popolazione legale
Popolazione legale (ultimo censimento disponibile}
Movimento demografico
Popolazione al 01-01 +}
Nati nell'anno +}
Deceduti nell'anno 9
Saldo naturale
Immigrati nell'anna +)
Emigrati nell'anno ()
Saido migratorio
Popolazione al 31-12

8.004

6.047
26
93

67
313

316
-3

5.977

Popolazicone suddivisa per sesso

Maschi {(+)

Femmine (+)
Popolazione al 31-12

Composizione per eta

Prescolare (0-6 anni} ]
Scuala dell'cbbligo (7-14 anni) +
Forza lavoro prima occupazione {15-29 anni} (+}
Adulta {30-65 anni) ()
Senile (oltre 65 anni) (+}

Popclazione at 31-12

Aggregazioni familiari
Nuclei familiari
Comunita / convivenze

Tasso demografico
Tasso di natalita {per mille abitanti} {+}
Tasso di mortalita (per mille abitanti) {+)

Popolazione insediabile

Popolazione massima insediabile (num. abitanti)
Anno finale di riferimento

2.4
3.236
5,877

284
339
659
2.794
1.901
5877

3116

4,30
15,38

7.012
2000

Aspetti statistici

Le tabelle riportano alcuni dei
principall fattori che indicano
le tendenze demografiche in
atto. l.a modifica dei residenti
riscontrata in anni successivi
(andamento  demografico),
l'analisi per sesso e per etd
(stratificazione demografica),
la variazione dei residenti
(popolazione insediabile) con
un'analisi delle modifiche nel
tempo (andamento storico),
aiutano a capire chi siamo e
dove stiamo andando.
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Movimento naturale

Nati nell'anno ()

Deceduti neif'anno )
Saldo naturale

Meovimento migratorio

Immigrati nell'anno {+)

Emigrati nell'anno ()
Saldo migratorio

Tasso demografico

Tasso di natalita (per milie abitanti) )

Tasso di mortalita (per milie abitanti) +)

2011

36
79
-43

230
299
-69

5,72
12,56

Documerto tnica of programmazione 2017 - 2009 (D Lgs 118/11)

2015

2012 2013 2014

46 46 38 26
72 84 89 93
-26 -38 -51 -67
342 381 298 313
302 288 328 316
40 93 -3 -3
7,45 7,54 6,21 4,30
11,68 13,77 14,863 15,38
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La centraliti del territorio
Seconde lordinamento degli enti locali,

spettano al comune tutte le funzioni Estensione geografica

amministrative relative alla popolazione e al Superficie {Kmq.) 8

territorio, in particolare modo  quelle Risorse idriche

connesse con i servizi alla persona e alla Laghi frum.} o

comunita, 'assetto ed uso del territorio e lo Fiumi e torrenti (num.) 4

sviluppo economico. Il comune, per poter Strade

esercitare tali funzioni in ambiti adeguati, Statali (Km.) 4

pud mettere in atto anche delle forme di Regienali (Ken) 0
| decentramento & di cooperazione con altri Provinciali (Km.) 6
enti territoriali. || territorio, e in particotare le Comunali (Km.) 23
1 regole che ne disciplinano lo sviluppo e Vicinali {Km) 20

l'assetto socio economico, rientrano tra le Autostrade (Km.) 2

funzioni fondamentali aftribuite al comune,

Pianificazione territoriale

Per governare il proprio territorio bisogna
valutare, regolare, pianificare, localizzare e
attuare tutto quel ventaglio di strumenti e
interventi che la legge atiribuisce ad ogni
ente locale. Accanto a cid, esistono altre
funzioni che interessano la fase operativa e
che mirano a vigilare, valorizzare e tutelare
il territorio. Si tratta di gestire | mutamenti
affinché siano, entro certi lmiti, non in
contrasto con i piG generali obiettivi di
sviluppo. Per fare cid, {'ente si dota di una
serie di regolamenti che operano in vari
campi: urbanistica, edilizia, commercio,
difesa del suolo e tutela dell'ambiente.

Piani e strumenti urbanistici vigenti

Piano regolatore adotfato (SN} No
Piano regolatore approvato (8/N) Si P.U.C. approvato con deliberazione C.C. n.8 def 04/04/2001
Fiano di governo del territorio (SIN) No
Programma di fabbricazione (SIN) No
Piano edilizia econemica e popolare (SIN) No
Piano insediamenti produttivi

Industriali [SIN) No
Artigianali (SIN) No
Commerciali {8/N) No
Altri strumenti (SIN} No
Coerenza urbanistica

Coerenza con strumenti urbanistici (SN} No
Area interessata P.E.E.P. (mg.) 0
Area disponibile P.E.E.P, {ma.) 0
Area inleressata P.1.P. {ma.) 0
Area disponibile P.1.P. (mg.) 0
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L'intervento del comune nei servizi

l'ente destina parte delle risorse ai servizi generali, ossia

quegti uffici che forniscono un supporto al funzionamento

dell'intero apparato comunale. Di diverso peso & il budget

dedicato ai servizi per il cittadino, nella forma di servizi a

domanda individuale, produttivi o istituzionali. Si tratta di

prestazioni di diversa natura e contenuto, perche;

- | servizi produttivi tendono ad autofinanziarsi e quindi
operano in pareggio o producone utili di esercizio;

- I servizi a domanda individuale sono in parte finanziati
dalle tariffe pagate dagli utenti, beneficiari dell’attivita;

- | servizi di carattere istituzionale sono prevalentemente
gratuiti, in quanio di stretta competenza pubblica.

Queste altivita posseggono una specifica organizzazione

e sono inoltre dotate di un livello adeguate di strutture.

Denominazione 2016
Asili nido {num.} 1
{posti) 22
Scucle materne {rum,) 1
(posti} 87
Scucle elementari {num.) 2
{posti) 197
Scuole medie (num,) 1
{posti) 188
Strutture per anziani (hum.) 0
(posti} 0

Doctmento unijca di progranunazione 2017 - 2049 (D Lgs 118/11)

2017

1
22
1
a7
2
197
1
188
0

0

2018

1
22

87

197

188

2019

1
22

87

187

188

Rete fognaria - Bianca (Km.} 18

- Nera (Km.) 32

- Mista (Km.) 0

Depuratore (SIN) No
Acquedoiio (Km.) 32
Servizio idrico integraie (SN) Si
Aree verdi, parchi, giardini {rum.) 1
{ha.) 3

Raccelta rifiuti - Civile {q.li) 53.614
- Industriale (g 0

- Differenziata (SN} Si

Discarica (SN No

Farmacie comunali {num.} 0

Punti luce illuminazione pubblica {num.} 1.950
Rete gas {Km.) 40
Mezzi operativi {num.} 18
Veicoli {num.} 15
Centro elaborazione dati (8M) Si
Personal computer {num.) 73

18

32

0

No

32

Si

1

3
53.614
Q

0
1.960
40

18
15

Si

75

18

32

G

No

32

3i

1

3
53.614

18
32
0
No
32
Si
1

3
53.614
¢
Si
No

1.950
40
18
15
Si
75

Valutazione e impatio
L'offerta di servizi al cittadino
& condizionata da vari fattori;
alcuni di origine politica, altri
dal contenuto finanziario, altri
ancora ¢i natura economica.
Per questo I'"Amministrazione
valuta se il servizio richiesto
dal cittadino rientra tra le
proprie pricritd di intervente.
Da un punto di vista tecnico,
invece, l'analisi privilegia la
ricerca delle fonti di entrata e
impatto della nuova spesa
sugli equilibri di bilancio.

Domanda ed offerta

Nel contesto attuale, e scelta
di erogare un nuovo servizio
parte dalla ricerca di mercato
tesa a valutare due aspetti
ritevanti: la presenza di una
domanda di nuove attivita
che giustifichi ulteriori oneri
per il comune; la disponibilita
nel mercato privato di offerte
che siano concorrenti con il
possibile intervento pubblico.
Questo approccio riduce il
possibile errore nel giudizio di
natura politica o tecnica.

Legenda

Le tabelle di questa pagina
mostrano, in una prospettiva
che si sviluppa nell'arco di un
quadriennio, l'offerta di alcuni
dei principali tipi di servizio
prestati al cittadino dagli enti
riprendono una serie di dati
previsti in modelli ufficiali.
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Un territorio che produce ricchezza

L'economia di un territorio si sviluppa in 3 distinti settori, 1l
primario & il settore che raggruppa tuite le attivita che
interessano colture, boschi e pascoli; comprende anche
l'allevamento e la trasformazione non industriale di alcuni
prodotti, la caccia, la pesca e l'atlivita estrattiva, [f settore
secondario congloba ogni attivita industriale; questa, deve
soddisfare dei bisogni considerati, in qualche modo,
come secondari rispetto a quelli cui va incontro it settore
primario. |l settore terziarip, infine, & quello in cui si
producono e forniscono servizi; comprende le attivita di
ausilioc ai setteri primaric (agricoltura) e secondario
(industria). 1 terziario pud essere a sua volta suddiviso in
attivitd del terziario tradizionale e del terziaric avanzato;
una caratteristica, questa, delle economie pil evolute,

Economia insediata

L'attivita in ambito economico si pud dispiegare su una
pluralita di temi che, nella loro unitarieta, attengono al
ruolo dell'ente guale attore primario dello sviluppo locale,
un compito i cui fondamenti trovano rifedimento nelle
politiche nazionali come di quelle a carattere comunitario,
Ii governo ¢ la governance territoriale sono considerat,
infatti, un fattore strategico sia per lo sviluppo sostenibile
che per la coesione sociale. Questa attivitad interessa i
processi di dialoge con le parti sociali, 1a gestione dei
progetti di sviluppo integrate, la promozione turistica e
territoriale, oltre alle funzioni autorizzative e di controllo
sulle attivita ecenemiche, sul commercio su aree private e
pubbliche, i servizi pubblici, 'artigianato locale, fino alle
aziende di distribuzione e le strutture ricettive.
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Gli strumenti negoziali per lo sviluppo

La complessa realtd economica della societa moderna spesso richiede
une sforzo comune di intervento. Obiettivi come lo svituppo, il rilancio o
la riqualificazione di una zona, 1a semplificazione nelle procedure deila
burocrazia, reclamano spesso I'adezione di strumenti di ampio respiro.
La promozione di attivitd produttive locali, messe in atto dai soggetti a
cid interessati, deve perd essere pianificata e coordinata. Questo si
realizza adottando dei procedimenti formali, come gli strumenti della
programmazione negoziata, che vincolang soggetti diversi - pubblici e
privati - a raggiungere un accordo finalizzato alla creazione di ricchezza
nel territorio. A seconda degli ambiti interessati, finalitd perseguite,
soggetti ammessi e requisiti di accesso, si & in presenza di patti
territoriali, di contratti d’area o di contratti di programma. Tali strumenti
implicano l'assunzione di decisioni istituzionali e 'impegno di risorse
economiche a carico delle amministrazioni statali, regionali e locali.

Soggetti partecipanti Regiene Liguria;
Provincia di Imperia;
Comune dj Diano Marina;
Comune di Diano Castello;
Comune di Diano San Pietro;
Sovraintendenza ai Beni Ambientali

Impegnt di mezzi finanziari

Durata
Operativita QOperativo
Data di sottoscrizicne 18/01/1998

Soggetti partecipanti Regione Liguria;

A.T.Q. Idrico Imperiese;

Comune di Cervo,

Comune di Dianc Marina;

Comune di Dianc Arentino;

Comune di Diano Castello;

Comune di Dianc San Pietro;
Comune di San Bartolomeo al Mare;
Comune di Villa Faraldi;

Comune di Imperia,

Impegni di mezzi finanziari it Comune di Diano Marine & destinatario del centributo regicnale di €. 3.000.000,00 che dovra :
trasferire balla Societd Rivieracqua (S.c.p.a.) gestore unice che realizzera l'opera con fondi propri I
(mutuo) e il contributo suddeito.

Durata
Operativita Operativo
Data di soltoscrizione 18/01/2010
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Indicatori finanziari e parametri di deficitarieta

Il sistema degli indicatori finanziari, oftenuti come rapporto tra valori
finanziari e fisici (ad esempio, spesa corrente per abitante) o tra valori
esclusivamente finanziari (ad esempio, grado di autonomia tributaria)
analizzanc aspetti diversi della vita dell'ente per fornire, mediante la
lettura di un dato esfremamente sinfetico, una base di ulteriori
informazioni sulle dinamiche che si instaurano a livello finanziario nel
corso dei diversi esercizi. Questi parametri, liberamente scelti a fivello
locale o previsti da specifici richiami normativi, forniscono interessanti
notizie, soprattutto a rendiconto, sulla composizione del bilancio e sulla
sua evoluzione nel tempo. Pill in generale, guesto genere di indicatori
rappresenta un utile metro di paragone per confrontare la situazione
reale di un ente con quella delle strutture di dimensione anagrafica e
sacio-economica simile. Altri tipi di indici, come ad esempio i parametri

di deficit strutturale, certificano 'assenza di situazioni di pre dissesto.

Grado di autonomia

E un tipo di indicatore che denocta ia capacitd dell'ente di
riuscire a reperire le risorse (entrate correnti} necessarie
al finanziamento delle spese destinate al funzionamento
dell'apparato. Le entrate correnti, infatti, sono risorse per
la gestione dei servizi erogati al cittadino. Di guesto
importo totale, i tributi e le entrate extra tributarie indicano
la parte direttamente o indirettamente reperita dall'ente. |
trasferimenti in C/gestione delio Stato, regione ed altri enti
costituiscono invece e entrate derivate, in quanto risorse
fornite da terzi per finanziare parte della gestione
corrente. t principali indici di queste gruppo sono
'autonomia finanziaria, l'autonomia tributaria, la
dipendenza erariale, lincidenza delle entrate tributarie
sufle proprie e delle entrate extratributarie sulle proprie.

Grado di rigidita del bilancio

Sono degli indici che denotano la possibilita di manovra
dell'ente rispetto agli impegni finanziari di medio o lungo
periodo. L'amminisirazione pud scegliere come utilizzare
le risorse nella misura in cui il bilancio non & gia stato
vincolato da impegni di spesa a lungo termine assunti in
precedenza. Conoscere la rigidita del bilancio consente di
individuare quale sia il margine operativo a disposizione
per assumere nuove scelte di gestione o intraprendere
ulteriori iniziative che impegnino guote non residuali di
risorse. In questo tipo di contesto, assumoeno particolare
rilevanza il grado di rigidita strutiurale, ta rigidita per il
costo del personale, il grado di rigidita per indebitamento
{mutui e prestiti obbligazionari) e [incidenza del debito
totale sul volume complessivo delle entrate correnti,

Risultato contabile di gestione rispetto entrate correnti
Residui entrate proprie rispetto entrate proprie
Reslidui attivi entrate proprie rispetto entrate proprie
Residui complessivi spese correntj rispetto spese correnti
Procedimenti di esecuzicne forzata rispetto spese correnti
Spese personale rispetto entrate correnti

Dehiti di finanziamento non assistiti rispetio entrate correnti
Dehiii fuori bilancio rispetie entrate correnti

Anticipaziont tesoreria non rimborsate rispetto entrate correnti
Misure di ripiano squilibri rispeito spese correnti

Pressione fiscale e restituzione erariale

Si tratta di un gruppo di indicatori che consentono di
conoscere qual & il prezzo pagato dal cittadino per
usufruire dei servizi forniti dallo Stato sociale, Allo stesso
tempo, questi indici permettono di quantificare con
sufficiente attendibilita 'ammontare della restituzione df
risorse prelevafe direttamenie a livello centrale e poi
restituite, ma solo in un secondo tempo, alla collettivita,
Questo tipo di rientro avviene sotto forma di frasferimentt
statali in conto gestione (coniributi in conto gestione
destinati a finanziare, si solito in modo parziale, |'attivita
istituzionale defl'ente locale. | principali indici di gquesto
gruppo, rapportati al singolo cittadine {pro-capite) sono le
enfrate proprie pro capite, la pressione tributaria pro
capite ed i trasferimenti erariali pro capite.

Parametri di deficit strutturale

| parametri di deficit strutturale, meglio individuati come
indicatori di sospetta situazione di deficitarieta strutturale,
sono dei particolari tipi di indice previsti dal legislatore e
applicati nei confronti di tutti gli enti locali. Lo scopo di
guesti indici & fornire agli organi centrali un indizie, anche
statistico, che riveli il grado di solidita della situazione
finanziaria dellente, o per meglio dire, che indichi
'assenza di una condizione di pre-dissesto strutturale.
Secondo la norma, infatti, sono considerati in condizioni
strutturalmente deficitarie gli enti locali che presentano
gravi e incontrovertibili condizioni di squilibric individuate
dalla presenza di almeno fa meta degli indicatori con un
valore non coerente (fuori media} con il corrispondente
dato di riferimento nazionale,
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Indirizzi strategici e condizioni interne
La sezione strategica sviluppa le linee programmatiche di mandato e
individua, in coerenza con i guadro normativo, gli indirizzi strategici
delfente. Le scelte sono definite tenendo conto delle linee di indirizzo
della pregrammazione regionale e del concorso degli enti locali al
perseguimento degli obiettivi nazionali di finanza pubblica. L.a stesura
degli obiettivi strategici & preceduta da un processo conoscitive di
analisi delle condizioni esterne e interne alfente, sia in termint attuali
che prospettici. Per quante riguarda le condizioni esterne, sono
approfonditi i seguenti aspetti; Organizzazione e modalita di gestione
dei servizi pubblici locali; Indirizzi generali di natura strategica relativi
alle risorse ed ai corrispondenti impieghi; Disponibilitd e gestione delle
risorse umane con riferimento alla struttura organizzativa delf'ente in
tutte le sue articolazioni; Coerenza e compatibilit presente e futura con
le disposizioni del patto di stabilita ed i vincolf di finanza pubblica.

Gestione det servizi pubblici locali (condizioni interne)

Con riferimento alle condizioni interne, come previsto dalla normativa,
l'analisi strategica richiede I'approfondimento degli aspetti connessi con
Torganizzazione e [a modalita di gestione dei servizi pubblici locali, In
questa ottica va tenuto conto anche degli eventuali valort di riferimento
in termini di fabbisogni e costi standard. Sempre nelio stesso contesto,
sono delimitati 1 seguenti obiettivi a caraitere strategico: gl indirizzi
generali sul ruolo degli organismi, degli enti strumentali e delle societa
controllate e partecipate, prendendo in considerazione anche la lore
situazione economica e finanziaria; agli obiettivi di servizio e gestionali
che queste strutture devono perseguire nel tempo; le procedure di
controlio di competenza dell’'ente sull'attivita svolta dai medesimi enti, Si
tratta pertanto di inquadrare il ruolo che l'ente gia possiede, o puo far
valere, nelllambito dei delicati rapporti che si instaurano tra gestore dei
servizi pubblict locali e proprieta di riferimento.

Indirizzi generali su risorse e impieghi (condizioni interne)

L'analisi strategica richiede uno specifico approfondimento dei seguenti
aspetti, relativamente ai quali possono essere aggiornati gli indirizzi di
mandato: i nuovi investimenti e la realizzazione delle opere pubbliche
{questo aspetto & affrontato nella Se0); i programmi d'investimento in
corse di esecuzione e non ancora conclusi; i tributi; le tariffe def servizi
pubblici; la spesa corrente, con riferimento alla gestione delle funzioni
fondamentali; lanalisi delle necessitd finanziarie e strutturali per
I'espletamento dei programmi ricompresi nelle missioni; la gestione del
patrimonio, i1 reperimento e Iimpiego di risorse straordinarie e in
Clcapitale; I'indebitamento, con analisi della sostenibilita e 'andamento
tendenziale; gli equitibri della situazione corrente, generali di bilancio ed
i relativi equilibri di cassa {equilibri di competenza e cassa nel triennio;
programmazione ed equilibri finanziari; finanziamento del hilancio
corrente; finanziamento del bilancio investimenti).

Gestione del personale e Patte di stabilita (condizioni intemne)
Sempre avendo riferimento alle condizioni interne, l'analisi strategica
richiede 'approfondimento di due ultericri aspetti, e ciog la disponibilita
e la gestione delle risorse umane, con riferimento alfa struttura
organizzativa dell'ente in tutte le sue articolazioni & alla sua evoluzione
nel tempo anche in termini di spesa; la cosrenza e la compatibilita
presente e futura con fe disposizioni del patto di stabilita e con i vincoli
di finanza pubblica. Nella sostanza, si tratta di aspetti su cui incidono
pesantemente i limifi posti dal governo centrale sull’autonomia dell'ente
territoriale. | vincoli posti alla libera possibilita di programmare le
assunzioni di nuovo personale {fabbisogno di personale e possibilita del
tum-over, spesso limitato ad una sola percentuale sul totale andato in
guiescenza) insieme ai vincoli posti sulla capacitd di spesa che &
condizionata, per gli enti soggetti agli obblighi del patto di siabilita, al
raggiungimento dell'obieftive programmatico.
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La gestione di pubblici servizi

# comune pud condurre le proprie attivita in economia, impiegando
personale e mezzi strumentali di proprietd, oppure affidare talune
funzioni a specifici organismi a tale scopo costituiti. Tra le competenze
atfribuite al consiglio comunale, infatti, rientranc 1'organizzazione e la
concessione di pubblici servizi, la costituzicne e 'adesione a istituziont,
aziende speciali o consorzi, la partecipazione a societd di capitali e
Faffidamento di attivitd in convenzione, Mentre l'ente ha grande liberta
di azione nel gestire | pubblici servizi privi di rilevanza economica, e ciog
quelle attivita che non sono finalizzate al conseguimento di utili, questo
non si puo dire per i servizi a rilevanza economica. Per questo genhere di
attivita, infatti, esistono specifiche regole che normano le modalita di
costituzione e gestione, e questo al fine di evitare che una struitura con
una forte presenza pubblica possa, in virtl di questa posizione di
vantaggio, creare possibili distorsioni al mercato.

2016 2017 2018 2019

Tipologia

Conscrzi {num,) 0 0 ¢ 0

Aziende {rum.) 0 ¢ 0 0

istituzioni {num.} 0 ¢ 0 0

Societa di capitali {num.) 3 3 3 3

Servizi in concessione {num.) 0 Q ¢ 0
Totale 3 3 3 3

Enti associati vari enti pubblici

Atlivita e note Valore percentuale della partecipazicne 1,550%
La Societd ha come cggetto sociale guello di soslenere e gestire listituzione di corsi universitari
idonei a favorire sviluppo economico e sociale della Provingia di imperia tenendo conto anche delle
esigenze delle province limitrafe e del Dipartimento di Nizza. Essa svelge, inoltre, ogni opportuna
iniziativa finalizzata alla realizzazione di attivita formative e culturali qualificate in stretto rapporto con
FUniversitd di Genova ed altre Universita anche estere. S.P.U. pud compiere {utte le attivita mobiliari
ed immoniliari dirette ed indirette, necessarie alla organizzazione, funzionamento e gestione degli
insediamenti universitari e culturali e delle altre altivita formative qualificate.
Hl Piano di Razionalizzazione delle Societa parecipate, approvato it 21.12.2015 con atto del
Consiglio Comunale n. 78, ne ha previste la dismissione.
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unice socio & il Comune

Attivitd e note Partecipazione totalitaria 100%
La Societd costituita nel 2002 ha per oggetto:
-gestione stabilimenti balneari bar ristoranti attivita alberghiers furistiche in genere, Potra praticare
commercio allingrosso e/o al minuto di generi attinenti e complementari all'attivita principale;
-sviluppo studio progettazione promozione attivita finalizzate alla realizzazione e costruzione di porti
turistici ed aila loro gestione organizzazione e manutenzione;
-promozione pregrammazione manifestazioni inerenti sperii nautici e attinenti al diporto nautico;
-assunzione in concessione aree ed opere portuali spiagge etc;
-gestione per il Cemune aree di sosta a pagamento;
-gestione impianti sportivi turistici etc;
-consulenza e assistenza tecnica attivita soprariportate;
-supporte alla gestione e riscossione sanzioni amm.ve per infrazioni al Codice della Strada;
-gestione attivita inerenti entrate tributarie, extratributarie dagli enti locali;
-assumere interessenze & partecipazioni, sempreché la partecipaziene sia strumentale all'oggetto
sociale, in societd aventi scopo analogo, affine e connesso al suo oggetto sociale,
Potra compiere, in forma non prevalenie, gualsiasi operazione commerciale, mobiliare, immobiliare,
finanziaria ritenuta necessaria e utile al fine det consegumento delloggetto sociate.
Sono escluse attivita fiduciaria, operazioni di raccolta di risparmio.
L'Ente ha previsto il mantehimento con partecipazione totalitaria (Delibera C.C. n. 76/2015).

Enti associati vari enti pubblici

Adtivita e note Valore percentuale delia partecipazione 5,265%
La societa ha per oggette sociale esclusive la gestiene del Servizio Idirico Integrate e la
realizzazione di opere ad esso connesse da svolgersi nellAmbito Tarritoriale Ottimale Imperiese per
conto degii Enti locali soci.
It Servizio ldrico Integrato & costituito dall'insieme dei servizi pubblici di captazione, adduzione e
distribuzione di acqua ad usi civili, di fognatura e di depurazione deile acque reflue.
L'Ente ha previste il mantenimente con partecipazione del 5,2656% {Delibera C.C. n . 76/2015).
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Le opere pubbtiche in corso di realizzazione
Linvestimento, a differenza della spesa corrente che
tfrova compimento in tempi rapidi, richiede modalitd di
realizzazione ben pitr lunghe. Vincoli del patto di stabilita,
difficoltd di progettazione, aggiudicazione degli appalti
con procedure complesse, tempi di espletamento dei
lavori non brevi, unitamente al non facile reperimento del
finanziamento iniziale (progetto), fanno si che i tempi di
realizzazione di un investimento abbraccino di sofito pit
esercizi. Questa situazione, a maggior raglone, si verifica
guando it progetto di partenza ha bisegno di essere poi
rivisto in seguito al verificarsi di circostanze non previste,
con la conseguenza che il quadro economico dell'opera
sard soggetto a perizia di variante. Il prospetio riporta
{'etenco delle principali opere in corso di realizzazione.

Denominazione Esercizio Valore Realizzato
(Cpera pubblica) (Impegno) (Totale Intervento) (Stato avanzamento)
Manut.asfalto Vico del Ferro e intervento su aiuoie Via Milno 2015 20.015,49 0,00
Manutenzione asfaito Via Indian; 2015 30,636,65 0,00
Ripristino efficienza fognatura Via Lucus Bormani/Via Leonardo da Vingi 2015 30.755,48 0,00
Manutenzione asfalto Via Capocaccia tra Via Anguille e Via Cesare Batisti 2018 28.325,82 0,00
Ripristino asfaltoPiazza Jacopo Virgilio 2015 48.322,07 0,00
Manutenzione stradale L.ungomare Ghigliazza 2015 13.679,21 0,60
Allargamento strada per Serreta con consclidamento a valle & ripristino della 2015 30.273,00 0,00
condoita acque bianche in attraversamento

Manutenzione asfalto Via Colombera 2015 13.604,81 0,00
Manutenzione stradale in Via Biangheri 2015 27.263,21 0,00
Sistemazione dei marciapiedi a monte e a vaile della Via Auretlia dal ponte sul 2015 66.081,49 0,00
Torrente Evigno fino all'incrocio con Vico del Fico

Manutenzione su un fratto di strada Berzi a seguito del passaggio al catasto strade 2015 294.142,87 0,00
del Comune di Diano Marina

Rigualificazione centro storice di Diano Marina, Corse Roma e Via Cairel 2015 16.485,67 0,00
Riguatificazione centro storico di Diano Marina, Corso Roma e Via Cairoli 2015 210.000,00 0,00

Riguatificazione centro storico di Diano Marina, Corso Roma e Via Caireli 2015 760.000,00 0,00
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Un sistema altamente instabile

Il sistema di finanziamento del bilancio risente molto sia
dellintervento legislativo in materia di trasferimenti dello
stato a favore degli enti locali che, in misura sempre pil
grande, del carico tributario applicato sui beni immobili
presenti nel territorio. 1l federalismo fiscale riduce infatti il
trasferimento di risorse centrali ed accentua la presenza
di una politica tributaria decentrata, 11 non indifferente
impatto sociale e politico del regime di tassazione della
proprietd immobiliare ha fatto sl che il quadro normativo
di rifermento abbia subito nel corso degli anni profonde
revisioni. L'ultima modifica a questo sistema si & avuta
con l'introduzione dell'imposta unica comunate (IUC), i cui
presupposti impositivi sono; il possessc di immobili;
Ferogazione e fruizione di servizi comunali,

La composizione articolata deila IUC

La IUC si compone dellimposta municipale propria ({MU),
di natura patrimeniale, dovuta dal possessore di immobili,
escluse le abitazioni principali, e di una componente
riferita ai servizi, che si articola nel tributo per i servizi
indivisibili (TASI), a carico sia di chi possiede che di chi
utitizza il bene, e della tassa sui rifiuti {TAR), destinata a
sostifuire la TARES e a finanziare i costi del servizio di
raccolta e smallimento dei rifiuti, a carico dell' utilizzatore.
Il presupposto oggettivo della TARI & il possesso di focali
¢ aree scoperie, suscettibili di produrre rifiuti urbani. |l
presupposto della TAS| & il possesso di fabbricati,
compresa [abitazione principale come definita ai fini
dellimposta IMU, di aree scoperte nonché di quelle
edificabili, a qualsiasi uso adibiti.

Tributo Stima gettito 2017 Stima gettito 2018-19
Prev. 2017 Peso % Prev, 2018 Prav, 2019

1 MU 4,480.330,00 54.2 % 4.480.330,00 4.480.330,00
2 Addizionale comunate alllRPEF 600.000,00 7.3 % 600,000,080 &600.000,00
3 TARI 3.017.207,00 36,6 % 3.017.207,00 3.017.207.00
4 Imposta comunale suila pubblicita 121.000,00 1.5 % 121.000,00 121.000,00
5  Diritti sulte pubbliche affissioni 30.006,00 0,4 % 30.000,00 30.000,00

Totale 8.248.537,00 100,0 % 8.248.537,00 8.248.537,00

MU
Ulteriore potenziamento della lotla all'evasione al fine di allargare la base imponibile e permetiere una
adistribuzione pill equa del pese tributario,

017: € 4.480.330,00
018: € 4.480.330,00
12019: € 4.480.330,00

Addizionale comunale all'lRPEF

017; € 600.000,00
018: € 600.000,00
018: € 600.000,00
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edistribuzione pill equa del peso tributario. Mantenimento di particolari riduzieni per il compostaggio dei rifiuti al
ine di ridurre if quantitativo dei rifiuti indifferenziati e, pertanto, riduzione della spesa dello smaitimento,
017: € 3.017.207,00

018: € 3.017.207,00

mpos{a comunale sulla pubblicita

017: € 121.000,00
018: € 121.000,00
019: € 121.000,00

Diritti sulle pubbliche affissioni

2017: € 30.000,00
2018: € 30.000,0¢
- 2019: € 30.000,00
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Dacrmento tmco of prografmmazions 2017 - 2019 (D.Lgs 118711}

Sevizi erogati e costo per il cittadine
1§ sistema tariffario, diversamente dal tributaric, e rimasto
generalmente sfabile nel tempo, garantendo cosl sia
allente che al cittadino un quadro di riferimento duraturo,
coerente e di facile comprensione. La disciplina di queste
entrate & semplice ed attribuisce alla P.A. la possibilitd o
Fobblige di richiedere al beneficiario il pagamento di una
controprestazione, Le regole variano a seconda che si
tratti di un servizio istituzionale piuttosto che a domanda
individuale, L'ente disciplina con proprio regolamento la
materia attribuendo a ciascun fipo di servizio una diversa
articolazione della tariffa unita, dove ritenuto meritevole di
intervento sociale, ad un sistema di abbattimento setettivo
del costo per il cittadino. i prospetto riporta i dati salienti
delle principali tariffe in vigore.

Servizio Stima gettito 2017
Prev. 2017 Peso %
1 Refezione scolastica., 11¢.000,00 21,6 %
2 Parchegai 140.000,00 27.5 %
3 Diritti di segreteria e diritti tecnici 150.529,00 296 %
4 Proventi cimiteriali 108.500,00 21,3 %
Totale 509.029,00 100,0 %

Refezione scolastica..
nvarianza delle tariffe

~ 2019: € 140.000,00

Diritti di segreteria e diritti tecnict
nvarianza dei diritti
2017: € 150.528,00
2018: € 150.529,00
2010: € 150.529,00

Proventi cimiterial!
nvarianza delle fariffe

:2019: €108.500,00

Stima gettito 2018-19

Prev. 2018 Prev. 2019
110,000,00 116.000,00
140.000,00 140.000,00
150.529,00 150.529,00
108.500,00 108.500,00
509.029,00 509.,029,00




Sed& - Candizioni interne

Documento unice df prograpipaziong 2047 - 2018 (D Lgs 118/11)

Spesa corrente per missione
Le missioni, per definizione ufficiale, rappresentano le
funzioni principali e gli obiettivi strategici perseguiti dalla
singola amministrazione. Queste attivitd sono intraprese
utilizzando risorse finanziatie, umane e strumentali ad
esse destinate. L'importo della singola missione stanziato
per fronteggiare il fabbisogno richiesto dal normale
funzionamento dell'intera macchina operativa dell'ente &
identificate come "spesa corrente”. Si tratta di mezzi che
saranno impegnati per coprire i costi dei redditi di lavoro
dipendente e relativi oneri riflessi {onere del personale),
imposte e tasse, acquisto di beni di consumo e
prestazioni di servizi, utilizzo dei beni di terzi, interessi
passivi, trasferimenti correnti, ammortamenti ed oner
straordinari o residuali delta gestione di parte corrente.

Missione Sigla

Programmazione 2017

Prev. 2017
01 Servizi generali e istituzionali Gen 2.961,062,00
02 Giustizia Giu 0,00
03 Ordine pubblico e sicurezza Sic 673.686,00
04 lIstruzione e diritto allo studic Ist 370.251,00
05 Valorizzazione beni e aftiv, culturaii Cui 242.905,00
06 Politica giovanile, sport e fempo livero Gio 4,192,00
07 Turismo Tur 478.584,00
08 Assetto territorio, edilizia abitativa Ter 278.809,00
09 Sviluppe sostenibile e tutela amblente Svi 3.614.510,00
10 Trasporii e diritto alla mobilita Tra 671.155,00
11 Soccorso civile Civ 6.341,00
12 Poiitica sociale e famiglia Soc 1.266.478,00
13 Tutela della salute Sal 0,00
14 Sviluppo economico e competitivita Svi 157.111,00
15 Lavoro e formazione professionale Lav 0,00
16 Agricoltura e pesca Agr 0,00
17 Energia e fonti energetiche Ene 0,00
18 Relazioni con autonomie locali Aut 0,00
19 Relazioni internazionali int 0,00
20 Fondi e accantenamenti Acc 488.740.00
50 Debito pubblico Deb 0,00
60 Anticipazioni finanziarie Ant 0,00

Totale

11.214.824,00

Peso

264 %
0,0 %
6,0 %
33%
22%
0,0 %
4.3 %
2.5%

321 %
6,0 %
0,1 %

11,3 %
0,0 %
14 %
0,0%
0,0 %
0,0 %
0,0 %
0,0 %
44%
00 %
0,0 %

100,0 %

Prev. 2018

3.016.615,00
€,00
673.344,00
370.251,00
242.905,00
3.160,00
475.860,00
278.809,00
3.374.848,00
820.180,00
5.341,00
1.264.151,00
0,00
157.114,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
501.003,00
0,00

0,00

11.184,578,00

Programmazione 2018-19

Prev, 2019

2.940.863,00
0,00
672.984,00
370.251,00
247,905,060
2.066,00
471.963,00
278.809,00
3.367.941,00
£00.888,00
6.341,00
1.261.692,00
0,00
157.111,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
570.003,00
0,00

0,00

11.152.817,00
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Le risorse destinate a missioni e programmi

Documento utico di prograimmaziong 2017 - 2018 (D Lgs. {18/11)

It finanziamento delle decisioni di spesa & il presupposto su cui poggia
la successiva distribuzione delle risorse. Si pud dare seguito ad un
intervento che comporta un eshorso solo in presenza della contropartita
finanziaria. Questo significa che l'ente & autorizzato ad operare con
specifici interventi di spesa solo se l'attivitd ha oftenuto la richiesta
copertura. Fermo restando il principio del pareggio, la decisione di
implegare le risorse nei diversi programmi in cui si articola la missione
nasce da valutazioni di carattere politico o da esigenze di tipo tecnico.
Ciascuna missione pud richledere interventi di parte corrente, rimborso
prestiti o in c/capitale. Una missione pud essere finanziata da risorse
appartenenti allo stesso ambito {missione che si autofinanzia con
risorse proprie) oppure, avendo un fabbisogno superiore alla propria
disponibilita, deve essere finanziata dall'eccedenza di risorse reperite
da altre missioni (la missione in avanzo finanzia quella in deficit).

Denominazione

01 Servizi generali e istituzionali

02 Giustizia

03 Ordine pubblico e sicurezza

04 lIstruzione e diritio allo studio

05 Valorizzazione beni e attiv, culturali
056 Pelitica giovanile, spert  tempo libero
07 Turismo

08 Assetto territorio, edilizia abitativa
09 Sviluppo sostenibile e tutela ambiente
10 Trasporti e diritto alla mobilita

11 Soccorso civile

12 Politica scciale e famiglia

13 Tutela della salute

14 Sviluppo economice e competitivita
15 Lavoro e formazione professionale
16 Agricoltura e pesca

17 Energia e fonii energeliche

18 Relazioni con autonemie local

19 Relazioni infemazicnali

20 Fondi e accantonamenti

50 Debite pubblico

60 Anticipazioni finanziarie

Totale

Denominazione
01 Servizi generali e istituzionaii

02 Giustizia

03 Ordine pubblico ¢ sicurezza

04 Istruziene e diritto allo siudio

05 Valorizzazione beni e attly, culturali
06 Politica giovanile, sport e tempo libere
07 Turismo

08 Assetto territorio, edilizia abitativa

09 Sviluppo sostenibile e tulela ambiente
1¢ Trasporti e diritto aila mobiliia

11 Soccorso civile

12 Politica sociale e famiglia

13 Tuteia della salute

14 Sviluppo economico e competitivita
15 Lavoro e formazione professionale
16 Agricoltura e pesca

17 Energia e fonti energetiche

18 Relazioni con autonomie locali

18 Relazioni internazionali

20 Fondi e accantonamenti

50 Debito pubblico

60 Anticipazioni finanziarie

Totale

Titolo 1
8.818,540,00
0,00
2.020.014,00
1.110.753,00
728.715,00
9.418,00
1.427.407,Q0
836.427,00
10.357.299,00
2.301.223,00
18.023,00
3.792.321,00
0,00
471.333,00

0,00
1.559.748,00
0,00
6,00

33.552,219,00

Titolo 2

46.308,00
0,00
295.050,00
0,00
45.000,00
0,00

0,00
1.035.384,00
69.000,00
1.620.684,00
0,00
18.000,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

3.132.426,00

Titolo 3

0,00
0,00

0,00

Funzicnamento

8.918.540,00
0,00
2,020.014,00
1.110.753,00
728,715,00
9.418,00
1.427.407,00
836.427,00
10.357.298,00
2.301.223,00
19.023,00
3,792.321,00
0,00
471.333,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
1.569.748,00
1.917.984,00
774.684,00

36.244.887,00

Investimento

Titolo 4

0,00
1.917.984,00

46,308,00
0,00

295 050,00
0,00
45.000,00
0,00

0,00
4.038.384,00
£9.000,00
4.620.684,00
0,00
18.000,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

3.132.426,00

Titolo §

774.684,00
774.684,00

Totale

8,964.848,00
0,00
2.315.064,00
1,110,753,00
773.715,00
9.418,00
1.427.407,00
1.874.811,00
10.426.299,00
3.921.907,00
19.023,00
3,510,324,00
0,00
471.333,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
1.559.746,00
1.917.984,00
774.684,00

39.377.313,00
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§ conto del patrimonio mostra il valore delle attivita e delle passivita che costituiscono,
per Fappunto, la situazione patrimeoniale di fine esercizio dell'ente. Questo quadro
riepilegativo della ricchezza comunale non @ estraneo al contesto in cui si sviluppa il
processo di programmazione. Il maggiore o minore margine di flessibilita in cui si
innestanc e scelte dellAmministrazione, infatti, sono influenzate anche dalla
condizione pafrimeniale. La presenza, nei conti dellultimo rendiconto, di una
sifuazione creditoria non soddisfacente originata anche da un ammontare
preoccupanie di immobilizzazioni finanziarie {crediti in sofferenza), o il persistere di un
volume particolarmente elevato di debiti verso il sistema creditizio o private (mutui
passivi e debiti di finanziamento) pud infatti limitare il margine di discrezione che
'Amministrazione possiede quando si appresta a pianificare il propric ambito di
intervento. Una situazione di segno opposte, invece, pone l'ente in condizione di
espandere la capacitd di indebitamento senza generare preoccupanti ripercussioni
sulla solidita della situazione patrimoniale. | prospetti successivi riportano i principali
aggregati che compongonoe il conte det patrimonio, suddivisi in attivo e passive.

Denominazione Importo

Immobilizzazion: immateriali 710.656,60
Immobilizzazioni materiali 23.051.644,24
Immobilizzazionj finanziarie 190.839,34
Rimanenze 0,00
Crediti 7.678.865,00
Attivita finanziarie non immobilizzate 0,0G
Disponibilita liquide 5,327,943 ,52
Ratei e risconti attivi 0,00

Totale 36.959.948,70

Ma [ | Fi B R []or [F]at

Denominazione Importo

Patrimonio netto 16,378.150,46
Conferimenti 9.801.245,21
Dehiti 10,780.553,03
Ratei e risconti passivi 0,00

Totale 36.959.948,70




Trasferimenti e contributi correnti
['ente eroga talune prestazioni che sono, per loro stessa natura, di
stretta competenza pubblica. Altre attivita sono invece svolte in ambito
locale solo perché la regione, con una norma specifica, ha delegato
l'organo periferico a farvi fronte. Nel primo caso & lo Stato che
contribuisce in tutto o in parte a finanziare la relativa spesa mentre nel
secondo & la regione che vi fa fronte con proprie risorse. | trasferimenti
cotrenti dello Stato e della regione, insieme a quelli eventualmente
erogati da altri enti, sono i principali mezzi finanziari che affluiscono nel
bilancio sotto forma di trasferimenti in conto gestione. In tale ambito,
lattivita dell'amministrazione si sviluppa percorendo ogni strada che
possa poitare al reperimento di queste forme di finanziamente che sono
gratuite, e spesso accompagnate, da un vincolo di destinazione. Si
tratta di mezzi che accrescono la capacita di spesa senza richiedere un
incremento della pressione tributaria sul cittadino.

Trasferimenti e contributi in Clcapitale

| trasferimenti in C/capitale sono mezzi gratuiti concessi in
prevalenza dallo Siato, regione o provincia. Queste
entrate possono finanziare la costruzione di nuove opere
o la manutenzione straordinaria del patrimonio, Mentre
nel versante corrente il finanziamento detla spesa con
mezzi propri & la regola e Il contributo in C/gestione
Veccezione, negli investimenti la situazione si ribalta e il
ricorso ai mezzi di terzi, anche per l'entita delia spesa di
ogni OO.PP. diventa cruciale. D'alira parte, it ricorso al
debite, con 'ammortamento del mutuo, produce effetti
negativi sul bilancio per cui é preciso compito di ogni
amministrazione adoperarsi affinché gli enti a cio preposti
diano la propria disponibilitd a finanziare i maggior
numero possibile degli interventi previsti.

Composizicne Correnti Investimento

Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 816.969,00

Trasferimenti da famiglie 0,00

Trasferimenti da imprese 470.150,00

Trasferimenti da istituzioni seciali private 0,00

Trasferimenti dall'Unione europea e altri G,00

Contributi agli investimenti 16,792,00

Trasferimenti in conte capitale 0,00
Totale 1.287.119,00 16.792,00

Composizione Correnti Investimento

Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 1.633.938,00
Trasferimenti da famiglie 0,00
Trasferimenti da imprese 940.300,00
Trasferimenti da istituzioni sociali private 0,00
Trasferimenti dall'Unicne europea e aliri 0,00
Contributi agli investimenti 33.584,00
Trasferimentii in conto capitale 0,00

Totale 2.574.238,00 33.584,00
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il ricorso al credito e vincoli di bilancio
l.e risorse proprie del comune e quelle ottenute gratuitamente da terzi
{confributi in Clcapitale) possono non essere sufficienti a coprire |l
fabbisogno per investimenti. In tale circostanza il ricorso al prestito pud
essere un'alternativa utile ma sicuramente oneresa. La contrazione dei
mutui comporta, a partire dallinizio dell'ammortamento e fino alla sua
estinzione, il pagamento defle quote annuali per interesse e if rimborso
progressivo del capitale. Questi importi costituiscono, a tutti gh effetti,
spese del bilancio corrente la cui entitd va finanziata con riduzione di
pari risorse ordinarie. L'equilibric del bilancio corrente sj fonda, infatti,
sull'accostamento tra le entrate di parte corrente (tributi, trasferimenti
correnti, extratributarie) con le uscite della stessa natura (spese correnti
e rimborso mutui). La politica di ricorso al credito va quindi ponderata in
tutti | sui aspetti, e questo anche in presenza di una disponibilita residua
sul limite massimo degli interessi passivi pagabili dall'ente.

2017 2018 2019
Tit.1 - Tributarie 8.434.951,26 8.434.951,26 8.434.951,26
Tit.2 - Trasferimenti correnti 1.196.810,23 1.196.810,23 1.196.810,23
Tit.3 - Extratributarie 2.515.942,00 2.515.942,00 2,515.942,00
Somma 12.147.703,49  12.147.703,49  12.147.703,49
Percentuale massima di impegnabilitd delle entrate 10,00 % 10,00 % 10,00 %

Limite teorico interessi (+) 1.214.770,35 1.214.770,35 1.214.770,36

2017 2018 2019
Interessi su mutui 299.400,00 269.154,00 237.393,00
Interessi su prestiti obbligazionari 0,00 0,00 0,00
Interessi per debiti garantiti da fideiussione prestata dall'ente 0,00 0,00 0,00
Interessi passivi 299.400,00 269.154,00 237.383,00
Contributi in Clinteressi su mutui 0,00 0,00 0,00
Esposizione effettiva {interessi passivi al netto contributi) (-} 299.400,00 269.154,00 237.393,00

2017 2018 2018

Limite teorico interessi 1.214.770,35 1.214.770,35 1.214.770,35
Esposizione effeltiva 299.400,00 269.154,00 237.393,00

Disponibilita residua per ulteriori interessi passivi 915.370,35 945.616,35 977.377,36
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Programmazione ed equilibri di bilancio

Secondo ['attuale disciplina di bilancio, fa giunta approva
entro il 15 novembre di ogni anno lo schema del bilancio
finanziario relativo al triennio successivo, da sottoporre
all'approvazione del consiglio. Nel caso in  cui
sopraggiungano variazioni del quadro normative di
riferimento, [a giunta aggiorna sia lo schema di bilancio in
corso di approvazione che il documento unico di
programmazione {DUP). Entro il successivo 31 dicembre
il consiglio approva il bilancio che comprende le previsioni
di competenza e cassa del primo esercizio e le previsioni
di sola competenza degli esercizi successivi, Le previsioni
delle entrate e uscita di competenza del triennio e quelie
di cassa del solo primo anno devono essere in perfetto
equilibrio.

Denominazione Competenza Cassa
Tributi 8.514.008,00 8.514.008,00
Trasferimenti 1.287.118,00 1.287.119,00
Extratributarie 2.120.624,00 2,120.624,00
Entrate C/capitale 945.792,00 945.792,00
Rid. att. finanziarie 0,00 0,80
Accensione prestiti 0,00 0,00
Anticipazioni 258.228,00 258.228,00
Entrate Cherzi 3.943.100,00 3.843.100,00
Fondo pluriennale 0,00 -

Avanzo applicato 0,00 -

Fondo cassa iniziale - 6.770.380,73

Totale 17.068.871,00 23'839'251’73<

Denominazione Competenza Cassa

Spese correnti 11.214.824,00 11.214.6824,00
Spese Clcapitale 1.044.142,00 1.044.142,00
Incr. att. finanziarie 0,00 0,00
Rimborso prestiti 608.577,00 608.577,00
Chiusura anticipaz. 258.228,00 258.228,00
Spese Chterzi 3.943.100,00 3.943,100,00
Disavanzo applicato 0,00 -

Totale 17.068.871,00 17.068.871,00

Denominazione 2018 201¢ Denominazione 2018 2019

Tributi 8.514.008,00 8.514.008,00 Spese correnti 11.184.5678,00  11.152.817,00
Trasferimenti 1.287.119,00 1.287.119,00 Spese Cl/capitale 1.044.142,00 1.044,142,00
Extratributarie 2.120.624,00 2.120.624,00 Incr. att. finanziarie 0,00 0,00
Entrate C/capitale 945.792,00 945,792 00 Rimborso prestiti 638.823,00 670.584,00
Rid, att, finanziarie 0,00 0,00 Chiusura anticipaz. 258,228,00 258.228.00
Accensione prestiti 0,00 0,00 Spese Citerzi 3.943.100,00 3.943.100,00
Anticipazioni 258.228,00 258.228,00 Disavanzo appiicato 0,00 0,00
Entrate Chterzi 3.943,100,00 3.943.100,0¢ Totale 47.068.871,00  17.068.871,00
Fendo pluriennale 0,00 0,00

Avanzo applicato 0,00 0,00

Totale 17.068.871,00  17.068.871,00
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Il consiglio comunale, con |'approvazione politica di questo importante documento di
programmazione, identifica gli obiettivi generali e destina le conseguenti risorse di
bilancio. |l tutto, rispettando nell'intervalio di tempo richiesto dalla programmazione il
pareggio fra risorse destinate (enirate) e relativi impieghi (uscite). L'Amministrazione
pud agire In quatiro direzioni ben definite, la gestione corrente, gli interventi negli
investimenti, 'utilizzo dei mavimenti di fondi e la registrazione dei servizi per Cfterzi,
dove ognuno di guesti ambiti pud essere inteso come un'entita autonoma. Di norma,
fe scelte inerentt i programmi riguardano solo i primi due contesti (corrente e
investimenti) perché i servizi C/terzi sono semplici partite di giro, mentre i movimenti di
fondi interessano operazioni finanziarie di entrata e uscita che si compensano. Per
guante riguarda il contenuto della pagina, le prime due tabelle riportano le entrate e le
uscite utilizzate nelle scelte di programmazione che interessano la gestione corrente
(funzionamento), il secondo gruppo mostra i medesimi fenomeni ma a livello di
interventi in C/capitale (investimenti), mentre | due quadri finali espongono tutti | dati di
bitancio, comprese le entrate e le uscite non oggetto di programmazione.,

F

Tributi *) 8.514.008,00 Spese correnti

Trasferimenti correnti +) 1.287.119,00 Sp. correnti assimilabili a investimenti -}
Extratributarie * 2.120.624,00 Rimborso di prestitj {+)
Entr. correnti specifiche per investimenti () 98.350,00
Entr. correnti generiche per investimenti () 0,00
Risorse crdinarie 11.823.401,00 impieghi ordinari

FPV stanziate a bilancio corrente ) 0,00
Avanzo a finanziamento hil. corrente (+) 0,00
Entrate C/capitale per spese correnti (*} 0,00 Disavanzo applicato a bilancic corrente  (+)
Accensione prestiti per spese carrenti (+) 0,00 Investimenti assimilabili a sp. correnti (+)

Risorse straordinarie 0,00 Impieghi stracrdinari
Totale 11.823.401,00 Totale

Entrate in C/capitale (+) 945.792,00 Spese in conto capita {+)

Entrate C/capitale per spese correnti ) 0,00 Investimenti assimilabili a sp. correntl )
Risorse erdinarie 945.792,00 Impieghi crdinar!

FPV stanziale a bitancio investimenti Ca! 0,00

Avanzo a finanziamento investimenti (+) 0,00

Entrate correnti che finanziano inv. (+) ©8,350,00

Riduzioni di attivita finanziarie ) 0,60

Attivita finanz. assimilabili a mov. fondi ) 0,00 Sp. correnti assimilabili a investimenti +)

Accensione prestiti +) 0,00 Incremento di attivita finanziarie +)

Accensione prestiti per spese correnti ) 0,00 Attivita finanz. assimilabili a mov. fondi =)
Risorse straordinarie 98.350,00 Impieghi straordinari

Totale 1.044,142,00 Totale

Correnti +  11.823,401,00 Correntl

{+)

Investimenti * 1.044.142,00 Investimenti +)

Movimenti di fondi ) 258.228,00 Movimenti di fendi )
Entrate destinate alla programmazione 13.125.774,00 Uscite impiegate nella programmazione

Servizi Clterzi e Partite di giro () 3.943.100,00 Servizi Clterzi e Partite di giro )
Altre entrate 3.943.100,00 Alire uscite

Totale bilancio 17.068.871,00 Totale bilancio

11.214.824,00
0,00
608.577,00

11.823.401,00

0,00
0,00
0,00

11.823.401,00

0,00
1.044.142,00

0,00
0,00
0,00
0,00

1.044.142,00

11.823.401,00
1.044.142,00
258.228,00
13.125.771,00

3.943.100,00
3.943.100,00

17.068.871,00
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La spesa corrente e gli equilibri di bilancio
L'ente non pud vivere al di sopra delle proprie possibilita
per cui il bilancio deve essere approvato in pareggio. Le
previsioni di spesa, infatti, sono sempre fronteggiate da
altrettante risorse di entrata. Ma utilizzare le disponibilita
per fare funzionare la macchina comunale € cosa ben
diversa dal destinare quelle stesse risorse al versante
delle opere pubbliche. Sono diverse le finalita ed i vincoli,
La tabella a lato divide il bilancic nelle componenti e
separa le risorse destinate alla gestione (bifancic di parte
corrente), le spese in conto capitale (investimenti) e le
operazioni finanziarie (movimento fondi e servizi Clterzi).

le risorse per garantire il funzionamento

Come ogni altra entita economica destinata ad erogare
servizi, anche il comune sostiene dei costi, sia fissi che
variabili, per far funzionare la struttura. il fabbisogno
richiesto dal funzionamento dell'apparato, come gli oneri
per il personale (stipendi, contributi}, 'acquisto di beni di
consumo (cancelleria, ricambi), le prestazioni di servizi
(luce, gas, telefono), unitamente al rimborsc di prestiti,
necessitano di adeguati finanziamenti. | mezzi destinati a
tale scopo hanno una natura ordinaria, come i tributi, i
contributi in C/gestione, le entrate extra tributarie. E pil
raro il ricorso a risorse di natura straordinaria.

Entrate 2017

Tributi )  8514,008,00
Trasferimenti correnti (+} 1.287.119,00
Extratributarie {(+) 2.120.624,00

Entr. correnti specifiche per investimenti (9 98.350.,00
Entr. correnti generiche per investimenti (1) 0,00
Risorse ordinarie 11.823.401,00

FPV stanziate a hilancio corrente {+) 0,00
Avanzo a finanziamento bil. corrente {(+} 0,00
Entrate Cloapitale per spese correnti (+) 0,00
Accensicne prestiti per spese correnti (+) 0.00

Risorse straordinarie 0,00
Totale 11.823.401,00

Documento unico di programmazione 2017 - 2019 (D Lgs 118711)

Bilancio

Investimenti

Movimento fondi 258.228,00
Servizl conto terzi 3.943.100,00

Totale 17.068.871,00

1 o

Uscite

044,142,
258.228,00
3.043.100,00

17.068.871,00

— Ordinarle — Straord,

Entrate 214 - 2015 2016
Tributi (+) 8.965,482,82 8.850.375,65 8.514.008,00
Trasferimenti correnti (+) 825,526,84 2.484.889,00 1.417.368,00
Extratributarie (+) 3.085.274 57 3.173.286,00 2,120.,624,00
Entr. correnti spec. perinvestimentt () 0,00 77.080,00 98.350,00
Entr. correnti gen. per investimenti {-) 0,00 15.000,00 0,00
Risorse ordinarie 12.986.284,23 14.417.261,65 11.953.650,00
FPV stanziato a bilancie corrente ) 0,00 829.605,87 1.110.772,69
Avanzo a finanziamento bil, corrente  (+) 1.730.509,00 108.148,56 0,00
Entrate C/capitale per spese correnti  (+) 0,0G 0,00 0,00
Accensicne prestiti per spese correnti (+) 0,00 0,00 0,00
Risorse straordinarie 1.730.509,00 937.755,43 1.110.772,69
Totale 14.716.793,23  15.355.017,08  13.064.422,69
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L'equiiibric del bilancio investimenti

Come per la parte corrente, anche il budget richiesto dalle
opere pubbliche presuppone il totale finanziamento della
spesa. Ma a differenza della prima, la componente
destinata agli investimenti & influenzata dalla disponibilita
di risorse concesse dagli altri enti pubblici nella forma di
contributi in Clcapitale. La prima tabella divide il hilancio
nelle componenti caratteristiche e consente di separare i
mezzi destinati agh interventi in C/capitale (investimenti)
da quelli utilizzati per il solo funzionamento (bilancio di
parte corrente). Completano il quadro le operazioni di
natura solo finanziaria (movimento fondi; servizi C/fterzi).

Le risorse destinate agli investimenti

Oltre che a garantire il funzionamento delfa struttura, il
comune pud destinare le proprie entrate per acquisire o
migliorare le dotazioni infrastrutturali. In questo modo si
viene ad assicurare un livello di mezzi strumentali tali da
garantire l'erogazione di servizi di buona gualita. Le
risorse di investimento possono essere grafuite, come i
contributi in C/eapitale, le alienazioni di beni, il risparmio
di eccedenze correnti o I'avanzo di esercizi precedenti, o
avere natura onerosa, come [indebitamento. In questo
caso, il rimborso del mutuo incidera sul bilancio corrente
per tutto il periodo di ammortamento del prestito.

- Straord,

Entrate
Entrate in C/capitale

Accensione prestiti

Totale

Dogumento unica di prografmmazione 2017 - 2019 (D Lgs. 118/11)

est]

Movimento fondi

Servizi conto terzi

Totale

Entrate

268.228,00
3.943.100,00

17.068.871,00

Entrate

Entrate in C/capitale {(+)
Entrate C/capitale per spese correnti (-
Risorse ordinarie
FPV stanziato a bilancio investimenti (+)
Avanzo a finanziamento investimenti +)
Entrate correnti che finanziano inv. (+)

Riduzioni di attivita finanziarie

*)

Attivita finanz, assimilabili a mov. fondi )
Accensiona prestiti
Accensione prestiti per spese correnti -
Risorse stracrdinarie

Totale

Entrate C/capitale per spese correnti
Risorse ordinarie

FPV stanziato a bil, investimenti
Avanzo a finanziamento investimenti
Entrate correnti che finanziano inv.
Riduzioni di attivita finanziarie
Attivita fin. assimilabili a mov. fondi

Accensicne prestiti per sp. correnti
Risorse stracrdinarie

(+)
]

2014

718.331,01
0,00
718.331,01

0,00
319.419,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
319.419,00

1.037.750,01

*)

2015

4.104.620,00
0,00
4.104.620,00
733,573,79
800.000,00
92,090,00
47.448,24
0,00
2.813.719,71
0,00
4.486.831,74

8.591.451,74

Uscite
11.823.401,00

' 258,228,00
3.943,100,00

17.068.871,00

2017

945.792,00
0,00
945.792,00
0,00

0,00
98.350,00
0.00

0,00

0,00

0,00
98.350,00
1.044.142,00

2016

4.663.560,27
0,00
4.663.560,27
2,822 454,66
0,00
98,350,00
0,00

0,00

0,00

0,00
2,920.804,56

7.584.364,93
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| L'organizzazione e la forza lavoro

| Ogni comune fornisce alla propria collettivitd un ventaglio
di prestazioni che sono, nella quasi totalita, erogazione di
| servizi, l.a fornitura di servizi si caratterizza, nel pubblico
| come nel privato, per Felevata incidenza dell'onere del
personale sui costi totali d'impresa. | pit grossi fattori di
1 rigidita del bilancio sono proprio il costo del personale e
Tindebitamento. Nell'organizzazione di un moderno ente
locale, |a definizione degli obiettivi generali & affidata agli
organi di derivazione politica mentre, per questo Ente, ai
responsabili dei settori spettano gli atti di gestione. Gli
argani politici esercitano sulla parte tecnica un potere di
controllo seguito dalla valutazione sui risultati conseguiti.
Le tabelle mostrano il fabbisogne di personale accostato
alla dotazione effettiva, suddivisa nelle aree d'intervento.

Dotazicne Presenze
Cat./Pos. organica effettive

A1 Presente in 1 area
A2 Presente in 1 area
B1 Presente in 1 area
B3 Presente in 2 aree
B4 Presente in 1 area
B5 Presente in 1 area
BSPEQ Presente in 1 area
Be Presente in 1 area
B& PEQ Presente in 1 area
B7 Presente in 4 aree
B7PEQ Presentein { area
C1 Presente in 4 aree
c2 Presente in 1 area
C4 Presente in 4 aree
C5 Presente in 5 aree
D1 Presente in 4 aree
D3 Presenie in 1 area
D3PEQ Preseniein 1 area
D4 Fresente in 1 area
D4PEQ Presenie in 2 aree
D5SPEQ Presenie in 3 aree
D6 Presenie in 3 aree
DEPEC Presenie in 2 aree

e

—_ Py
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Personale di ruolo 100 69
Personaie fuori ruolo 0
Totale 69 :
s E
Dotazicne Presenze Dotazione Presenze
Cat./Pos. organica  effettive Cat./Pos, organica  effettive

A1 QOPERAIC AUSILIARIC

B1 OPERAIO AUSILIARIC/OPER
B6 PEO OPERAIO AUSILIARIO

B3  OPERAIO SPECIALIZZATO

B8  COLLABOLATORE PROFESS

B  OPERAIO SPECIALIZZATO

B7  OPERAIO SPEC/TERMINALI

Cc1 ISTRUTTORE AMM.VO/GEC
C4  ISTRUTTORE AMM.VO/GEC
C5 ISTRUTTORE AMM.VO/GEC
D4PEO ISTR.DIRETTIVC/GEOMETR
DSPEQ ISTR.DIRETTIVC/GEOMETR
D6  ING. CAPOQ

N KN = 2 2 01 =
AN AaAOD A a0
N =22 MNMN A
N = hNMNMO
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Dotazione Presenze Dotazione Presenze

Cat./Pos, organica effettive Cat./Pos. organica  effettive
B4  TERMINALISTA APPLICATO 1 1 DSPEQ ISTR.DIRETTIVO/VICE RAG. 1 1
C1 ISTRUTTORE AMMINISTRATI 1 0 DEPEO ISTR.DIRETTIVO/NVICE RAG.
C5  ISTRUTTORE AMMINISTRATI 3 2 D6  RAGIONIERE CAPO 1 1
D1 ISTR.DIRETTIVO/VICE RAG, 1 0

Dotazione Presenze Dotazione Presenze

Cat./Pos. organica effettive Cat./Pos. organica  effetiive
B7  TERMINALISTA APPLICATO 1 1 D1 SPECIALISTA DI VIGILANZA 1 0
Ct  AGENTE DI POLIZIA MUNICI 8 0 DSPEO SPECIALISTA DI VIGILANZA 1 1
C4  AGENTE DI PCLIZIA MUNICI 5 5 D8 COMANDANTE DI P.M. 1 1
C5  AGENTE DI POLIZIA MUNICI 7 7

Dotazione Presenze Dotazione Presenze

Cat./Pos. organica effettive Cat./Pos. organica effetiive
B7  TERMINALISTA APPLICATO 1 1 D1 ISTRUTTORE DIRETTIVO 1 0
C4  ISTRUTTORE AMMINISTRAT} 1 1 D3PEQ ISTRUTTORE AMMINISTRATI 1 1
CE  ISTRUTTORE AMMINISTRAT 2 2

Dotazione Presenze Dotazione Presenze

Cat./Pos. organica effettive Cat./Pos. organica effettive
A2  AUSILIARIO 1 1 C4  ISTRAMM/EDUCATORE ASIL 1 1
B3  TERMINALISTA/CCLLABORA 1 0 C5 ISTRUTTORE AMMINISTRAT} 3 3

BSPEQ OPERATORE 2 2 D1 ISTRUTTORE DIRETTIVO 4 3
BY  TERMINALISTA/COLLABORA & 5 D3 FUNZIONARIO 1 o
B7PEQ OPERATORE/ESECUTORE A 3 3 B4 FUNZIONARIO 1 i
C1 ISTRUTTORE AMMINISTRATI 3 ] D4PEQ ISTRUTTORE DIRETTIVO 3 3
C2  ISTRUTTCORE AMMINISTRATI 2 2 DSPEQ ISTRUTTORE DIRETTIVO 1 1
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Eurozona, patto di stabilita e obiettivi di finanza pubblica

Il Patto di stabilita e crescita & un accordo stipulato e sottoscrifto nel
1997 dai paesi membri dell'Unione Europea inerente al controllo delle
rispettive politiche di bilancic pubbliche, al fine di mantenere fermi i
requisiti di adesione allUnione economica e monetaria dell'Unione
europea (Eurozona). L'obiettive era quello di accelerare il percorso dj
integrazione monetaria intrapreso nel 1992 con la sottoscrizione del
frattato di Maastricht attraverso il rafforzamentc delle politiche di
vigilanza sui deficit ed i debiti pubblici. Trasposto in ambito nazionale,
l'obiettivo comunitario & stato perseguito in un primo tempo con le
norme assai stringenti sul Patto di stabilita interne, una disciplina che &
stata applicata in modo continuativo fino al 2015. Pil di recente, a
partire dal 2018, questo tipo di controlli centralizzati & stato sostituito
con gli "Obiettivi di finanza pubblica", un termine che identifica un nuovo
criterio di calcolo degli equilibri di bilancio degli enti locali.

Enti locali e Obiettivo di finanza pubblica

It mantenimente nel tempo dell'equilibrio net conti della finanza pubblica
& un obiettivo primario dello Stato a cui concorrono tutti gli enti. La
dimensione demegrafica, infatti, non & pil rilevante. In sede di bilancio,
il vincolo consiste nel raggiungimento di un saldo di competenza non
negativo (Obieftivo di saldo) tra ie entrate e le spese finali, salvo
l'applicazione di alcuni correttivi validi per i singoli esercizi del triennio di
programmazione (deroghe specifiche). Lo stesso obiettivo deve assere
poi garantito anche in sede di rendiconto. In caso contrario, scatta la
penalizzazione con la riduzione del fondo sperimentaie di riequilibrio o
di solidarieta comunale e l'ente, inoltre, non potrd impegnare spese
correnti in misura superiore a quelle dell'anno precedente, ricorrere
allindebitamento per glf investimenti; procedere ad assunzioni di
qualsiasi titolo e dovra ridurre i compensi del sindaco e degli assessori
a suo tempo in carica.

Doctmento unico df programemazione 2017 - 2019 {D.Lgs. 118/11)

[] Entrate finafi

Composizicne entrate

Previsioni 2017

Tributi (Tit. 1/E) (+) 8.514.008,00
Trasferimenti correnti (Tit.2/E) (+) 1.287.119,00
Extratributarie (Tit.3/E) (+) 2.120.624,00
Entrate in conto capitale (Tit.4/E) (+) 945.792,00
Riduzione att. finanziarie (Tit.5/E) (+) 0,00
Acguisizione spazi finanziari (+) 0,00

Totale 12.867.543,00
Composizione uscite Previsioni 2017
Spese correnti (Ti. 1/U) (+) 11.214.824,00
Spese in conto capitale (Tit.2/U) {+) 1.044,142,00
Incremento att. finanziarie (Tit.3/U) {(+) 0,00
FPV stanziato & bilancio corrente (FPV/U) -} 0,00
FPV stanziato a bilancio investimenti (FPV/U) (-} 0,00
Fondo crediti dubbia esigibilitd (FCDE) -} 448.740,00
Fondo spese e rischi futuri (-) 0,00
Cessione spazi finanziari {+) 0,00

Totale 11.810.225,00
Saldo previsto Previsioni 2017
Entrate finali (af fini abiettivo finanza pubblica) () 12.867.543,00
Spese finali (al fini obiettivo finanza pubblica) ) 11.810.228,00

Saldo 1.057.317,00

Previsioni 2018

8.514.008,00
1.287.119,00
2.120.624,00
945.792,00
0,00

0,00

12.867.543,00

Previsioni 2018

11.184.578,00
1.044.142,00
0,00

0,00

0,00
461.003,00
0,00

0,00

11.767.717,00

Previsioni 2018

12,867.543,00
11.767.717,00

1.099.826,00

Spese finali

Previsioni 2019

8.514.008,00
1.287.119,00
2.120.624,00
945,792,00
0,00

0,00

12.867.543,00

Previsioni 2019

11.4152.817,00
1.044.142,00
0,00

0,00

0.00
530.003,00
6,00

0,00

11.666.958,00

Previsioni 2019

12.867.543,00
11.666.956,00

1.200.587,00
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Valutazione dei mezzi finanziari

La prima parte della sezione operativa si suddivide a sua volta in due
gruppl distinti di informazioni. Si parte dalle entrate, con la valutazione
generale sui mezzi finanziari dove sono individuate, per clascun titolo, le
fonti di entrata con l'andamento storico e relativi vincoli, ghi indirizzi in
materia di tributi e tariffe ed infine gii indirizzi sul possibile ricorso
all'indebitamento per finanziare gli investimenti. lf secondo gruppo di
informazioni, che sara invece sviluppato in seguito, mirera a precisare
gli obiettivi operativi per singola missione e programmi. Tornando alla
valutazione generale dei mezzi finanziari, bisogna notare che il criterio
di competenza introdotic dalla nuova contabilitd porta ad una diversa
coliocazione temporale delle entrate rispefte a quanto adottato nel
passato, rendendo difficile 'accostamente dei flussi storici con gh
attuali. Nelle pagine seguenti, e per ogni fonte di finanziamento divisa in
fitoli, sara riportato lo stanziamentao per il triennio e il trend storico.

Mezzi finanziari e classificazione in bilancio

Le fonti di finanziamento del bilancio sono raggruppate in diversi livellj
di dettaglio. 1l livello massime di aggregazione delle entrate & il titolo,
che rappresenta la fonte di provenienza dell'entrata. |l secondo livelio di
analisi @ la tipologia, definita in base alla natura stessa dell'entrata
nell'ambito di ciascuna fonte di provenienza. Segue infine |a categoria,
classificata in base alloggetto dell'entrata nell'ambito delia tipologia di
appartenenza. Definito il criterio di classificazione, & opportuno porre
l'accento sul fatio che il cambiamento nel criterio di allocazione
dell'entrata conseguente alle mutate regole contabili rende non
facilmente accostabili i dati storici delle entrate con le previsioni future.
Secondo il nuovo principio di competenza, infatti, Iiscrizione della posta
nel bilancio, e di conseguenza il successivo accertamento, viene
effettuato nell'esercizio in cut sorge 'chbligazione attiva ma & imputato
nel'anno in cui andra effettivamente a scadere il credito.

Indirizzi in materia di tributi e tariffe

Nella precedente sezione strategica (SeS), e pill precisamente nella
parte dove sono state affrontate le condiziani interne, sono gia stati
presi in considerazione i problemi connessi con la definizione degli
indirizzi in materia di tributi e tariffe. L.e decisioni che si vengono ad
adottare in ambito tributario e tariffario, infatti, sono il presupposto che
poi autorizza I'ente a stanziare le corrispondenti poste tra le entrate g,
pid in particolare, nel livello piu analitico definito dalle tipologie. Gli
stanziamenti di bilancio prodotti da gueste decisioni in tema di tributi e
tariffe sono messi in risalto nelle pagine successive di riepilogo delle
entrate per titoli, dove le previsiont tributarie e tariffarie sono accostate
con il corrispondente andamento storico. Anche in questo caso valgeno
perd le considerazioni prima effettuate sulla difficolta che sorgeno
nell'accostare i dati storici con quelli prospettici, e questo per effetto
dell'avvenuto cambiamento delle regole della contabilita.

Indirizzi sul ricorso all'indebitamento per investimenti

Anche in guesto caso, come nel precedente, le tematiche connesse con
il possibile finanziamento delle opere pubbliche mediante ricorso al
debito sono gia state sviluppate nella sezione strategica (SeS). Pilt in
particolare, il grado di sostenibilitd dellindebitamento nel tempo & stato
affrontato nellambito delle analisi sulle condizioni interne. Rimangone
quindi da individuare solo gli effetti di queste decisioni, e precisamente
la classificazicne dell'sventuale nuovo debito (mutui passivi, prestiti
obbligazionari, prestiti a breve) nel bilancio di previsione del triennio,
Nelle pagine successive sonc quindi messi in risalto sia | dati delle
entrate in conto capitale (contributi in C/capitale), e cioé I'alternativa non
onerosa alla pratica dellindebitamento, che l'effettivo stanziamento
deile nuove accensioni di prestiti per il finanziamento delle opere
pubbliche. Anche in questo caso valgono gli stessi spunti rifiessivi sul
difficile accostamento dei dati storici con le previsioni future.




Se0 - Valutazions generale del mezzi finanziar!

Documento unico of programimazione 2017 - 2018 (D.Lgs 1 18/11)

Federalismo fiscale e solidarieta sociale

L'impegno nell'ercgare i servizi alla collettivita richiede la
disponibilita di risorse adeguate ai compiti che la societa
affida all'snte locale. Questi mezzi possono provenire
dallo Stato oppure, in un un'ottica tesa al decentramento,
direttamente dal territorio servito. Pil ricchezza resta nel
territorio che la produce maggiore & il ricorso al concetto
di federalismo fiscale; pill incisiva & la ridistribuzione di
questa ricchezza verso zone meno prosperose, maggiore
& il ricorso alla solidarieta sociale. Negli uitimi anni, con il
crescere dell’'autonomia finanziaria, si & cercato di dare
pilt forza allautonomia impositiva. L'ente pud orientarsi
verso una politica di gestione dei tributi che garantisca un
gettitc adeguato al proprio fabbisogno ma senza ignorare
i princlpi di equita contributiva e solidarieta sociale.

Titolo 1

Scostamento 2016 2017
(intero titolo) 0,00 8.514.008,00 8.514.008,50
Composizione 20186 2017
Imposte, tasse e praventi assim. (Tip.101) 8.513.531,00 8.513.531,0C
Compartecipazione di tributi (Tip. 104) 477,00 477,00
Fandi perequativi Amm.Centrali (Tip.301) 0,00 0,00
Fandi perequativi Regione/Prov. (Tip.302} 0,00 0,00
Totale 8.514.008,00 8.514.008,00

Aggregati 2014 2015

(intero Tilclo) (Accertamenti) (Accertamentj)
Imposte, tasse 8.965.482,82 8.740.838,00
Compartecip. tributi 0,00 477,00
Pereq. Amm.Centrali 0,00 109,261,65
Pereq. Regione/Prov. 0,00 0,00
Totale 8.965.482,82 8.850.376,65

2016
(Previsione)

8.513.531,00
477,00

0,00

0,00

8.514.008,00

2018 [Z] 2047

Uno sguardo ai tributi locali

Il comune pud intervenire con scelte di
politica tributaria nel campo applicativo di
taluni tributi, quali 1a IUC (che comprende
IMU, TARI e TASI), 'addizionale sull'lRPEF
e l'imposta sulta pubblicitd e sulle pubbliche
affissioni. Per quanto riguarda la concreta
modalitd di accertamento di queste entrate,
i criteri che portano a giudicare
positivamente il lavoro del comune sono
essenzialmente due: la capacitd di
contrastare ['evasione e quella di riscuotere
il credito con rapidita, Questi
comportamenti seno un preciso indice di
giustizia contributiva e, allo stesso tempo,
denotano lo sforzo dellAmministrazione
teso ad aumentare la solidita del bilancio,
condizione anch'essa irrinunciabile.

2017 2018 2019
(Previsione) (Previsione) (Previsione)
8.513.531,00 8.513.531,00 8.513.531,00
477,00 477,00 477,00
0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00
8.514.008,00 8.514.008,00 8.514.008,00




SeQ - Valutazione generale def mezzi finanziari Dosumento unfco df programmazions 2077 - 2019 (D igs 11804}

Nella direzione del federalismo fiscale

| trasferimenti correnti dello Stato e della regione affluiscono nel bilancio
sotto forma di trasferimenti in C/gestione, e cioé risorse destinate al
finanziamento di funzioni proprie dell'ente. In seguito alla progressiva
introduzione delle norme sul federalismo fiscale, il percorso delineato
dal legislatore comporia 'abbandono di questo sistema che viene ad
essere sostituito con forme di finanziamento fondate sul reperimento di
entrate di strefta pertinenza locale. In questa prospettiva, si tende a
privilegiare un contesto di forte autonomia che valorizza la qualita
dell'azione amministrativa 2 la responsabilitd degli amministratori nella
gestione della cosa pubblica. La norma prevede infatti la soppressione
dei trasferimenti statali e regionali diretti al finanziamento delle spese,
ad eccezione degli stanziamenti destinati ai fondi perequativi e dei
contributi erariali e regionali in essere sulle rate di ammortamento dej
mutui contratti dagli enti locali.

Scostamento 2016 2017

Titolo 2
(intero litoio) -130.248,00 1.417.368,00 1.287.118,00

Composizione 2016 2017

Trasferimenti Amm. pubbliche (Tip.101) 947.218,00 816.969,00

Trasferimenti Famiglie (Tip.102) 0,00 0,00

Trasferimenti Imprese (Tip.103) 470.150,00 470.150,00

Trasferimenti Istituzioni sociali (Tip. 104) 0,00 0,00

Trasferimenti UE e altri (Tip.105) Q0,00 0,00

Totale 1.417.368,00 1.287.119,00

i 5 2016 [] 2017

- rasient ogramm __ =
Aggreaati 2014 2015 2016 2017 2018 2019
{intero Titolo) {Accertamenti) (Accertamenti) (Previsicne) (Previsiona} {Previsionga) (Previsione}
Trasf. Amm. pubbliche 925.526,84 1.056.274,00 947.218,00 816.969,00 §16.969,00 816.969,00
Trasf. Famiglie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Trasf. Imprese 0,00 1.428.715,00 470.150,00 470.150,00 470.150,00 470,150,00
Trasf, Istituzione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Trasf. UE e altr} 0,060 0,00 0,00 0,00 0,080 0,00

Totale 925.526,84 2.484.989,00 1.417.368,00 1.287.119,00 1.287.119,00 1.287.119,00




Sel - Valutazione generale dei mezzi finanziar

Entrate proprie e imposizione tariffaria

Questo genere di entrate & una significativa fonte di finanziamento del
bilancio, reperita con mezzi propri € ottenuta con F'applicazione di tariffe
a tutta una serie di prestazicni rese aj singoli cittadini, Si tratta di servizi
a domanda individuale, istituzionali e produttivi. Le altre risorse che
cohfluiscono in questo comparto sono i proventi dei beni in affitto, gl
utili ed i dividendi delle partecipazioni e altre entrate minori. It comune,
nel momento in cui pianifica l'attivita per 'anno successivo, sceglie la
propria politica tariffaria e individua la percentuale di copertura del costo
dei servizi a domanda individuale che sara finanziata con tariffe e alire
entrate specifiche. L'Amministrazione rende cosi noto alla collettivita
lentitd del costo che fulti saranno chiamati a coprire per rendere
possibile l'erogazione di certe prestazioni ad un prezzo sociale. |l
cittadino, perd, non & obbligato ad utilizzare questo tipo di prestazioni
ma se lo fa, deve pagare il corrispettivo richiesto,

Titolo 3 Scostamento 2016 2017

(intero titolo) 0,00
Composizione 2016 2017
Vendita beni e servizi (Tip.100) 1.036.084,00 1.036.084,00
Repressione rregelarita € illeciti {Tip.200) 405,000,000 405.000,00
Interessi (Tip.300) 18.552,00 156,552,00
Redditi da capitale (Tip.400) 65.000,00 85.000,00
Rimborsi e alire entrate (Tip.500) 598.988,00 5088.988,00
Totale 2.120.624,00 2.120.624,00
3
i
Aggregati 2014 2015 2016
(intero Tiolc) (Accertamenti) (Accertamentt) {Previsione}
Beni e servizi 2.660.023,30 1.577.834,00 1.036.084,00
Irregolarita e illeciti 325.833,23 356.000,00 405.000,00
Interessi 2.931,07 15,652,00 15.552,00
Redditi da capitale 0,00 240.000,00 £5.000,00
Rimborsi e altre entrate 106.486,97 984.600,00 598.988,00
Totale 3.095.274,57 3.173.9886,00 2,120.624,00

2017

{Previsione}

1.036.084,00
405.000,00
15.552,00
65.000,00
598.988,00

2,120.624,00

Documento unica df programmazions 2017 - 2

2018
{Previsione)

1.036.084,00
405,000,00
15.652,00
65.000,00
598,988,00

2.120.624,00

2019
(Previslone)

1.036.084,00
405,000,00
15.552,00
65.000,00
598.988,00

2.120.624,00




Documento unfco o programinazions 2017 - 2019 (D.Lgs. 118/11)

Investire senza aumentare I'indebitamento
I trasferimenti in C/capitale sono riscrse a titolo gratuito
conhcesse al comune da entita pubbliche, come lo Stato,
la regione o la provincia, oppure erogati da soggettl
privati. Queste entrate, spesso rilevanti, possono essere
destinate alla costruzione di nuove opere pubbliche o alla
manutenzione straordinaria del patrimonio. Rientrano in
questa categoria anche le alienazioni dei beni comunali,
un‘operazione il cui infroito dev'essere sempre reinvestito
in spese dinvestimento, conservando pertanto l'originaria
destinazione. Quello che ¢ nato come un investimento,
infatti, pud essere alienato, ma il corrispondente ricavo di
vendita non pud diventare un mezzo di finanziamento del
bilancio di parte corrente, salvo l'esistenza di eccezioni
espressamente previste dalla legge.

(intero titolo)

Totale

Aggregati 2014 2015

{intere THolo) {Accertamenti) {Accertamentf)
Tributi in conto capitale 0,00 0,00
Contributi investimenti 0,00 3.175.620,00
Trasferimenti in Clcap. 0,00 0,00
Alienazione beni 121.388,00 306.000,00
Altre entrate in C/cap. 596.943,01 623,000,00
Totale 718.331,01 4.104.620,00

Composizione

Tributi in conto capitale {Tip.100)
Contributi agli investimenti (Tip.200)
Trasferimenti in conto capitale (Tip.300)
Alienazione beni materiali e imm. (Tip.400Q)
Altre entrate in conte capitale (Tip.500)

2016

{Previsions}

0,00
3.734.660,27
0,00
306.000,00
623.000,00

4.663.560,27

Scostamento
-3.717.768,27

2017
{Previsione)
0,00
16.792,00
0,00
306.000,00
623.000,00

945.792,00

2016 2017
4.663.560,27 945.792,00
2016 2017
0,00 0,00
3.734.560,27 16.792,00
0,00 0,00
306.000,00 306.000,00
623.000,00 623.000,00
4,663.560,27 945.792.00
2018 2019
(Previsione) (Previsione)
0,00 0,00
16.792,00 16.792,00
0,00 0,00
306.000,0C 306.000,00
623.000,00 623.000,00
945.792,00 945.792,00




520 - Valutazione generale dei mezzi finanziari Documents unica df programmazione 2017 - 2018 (D Lys 1168711}

Riduzione di attivita finanziarie

Rientrano nellinsieme le alienazioni di attivita finanziarie,
le riscossioni di crediti a breve, medio e lungo termine,
oltre la voce residuale delle altre entrate per riduzioni di
attivita finanziarie. Si tratta, in prevalenza, di operazioni
spesso connesse a movimenti di fondi e pertanto non
legate ad effettive scelte di programmaxzione politica o
amministrativa. | movimenti di fondi, infatti, consistono
nella chiusura di una posizione debitoria e creditoria, di
solito a saldo zero, a meno che P'estinzione non produca
un guadagno (plusvalenza) o una perdita (minusvalenza)
di valore. Una voce interessante di questo aggregato
sono |le alienazioni di aftivita finanziarie, dato che in esso
confluiscono le alienazioni di partecipazioni, di fondi
comuni d'investimento e la dismissione di obbligazioni.

Titolo 5 Variazione 2016 2017

{intero titolo) C.00 0,00 0,00
Composizione 2016 2017
Alienazione attivita finanziarie (Tip.100) 0,00 0,00
Rise. crediti breve termine (Tip.200) 0,00 0,00
Risc. crediti medio-fungoe termine (Tip.300) 0,00 0,00
Altre riduzioni di attivita finanziarie {Tip.400) 0,00 0,00
Totale 0,00 0,00

2016 [-] 2017

Aggregati 2014 2MM5

2017 2018 2019
(intero Titolo) {Accertamanti) (Accertamenti) (Previsiong} {Previsione) {Previsione) (Previsione)
Alienazione aftivita 0,00 47.448.24 0,00 0,00 0,00 0,00
Crediti breve 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Crediti medio-lungo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Altre riduzioni 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale 0,00 47.448,24 0,00 0,00 0,00 0,00




| Seld - Yalutaziong generale del mezzf finanziasf Dociymento unica o programynazions 2047 - 2018 (D.Lgs. 11874)

Il ricorso al credito oneroso
le risorse proprie del comune e quelle ottenute gratuitamente da terzi,
come i coniributi in C/capitale, possono non essere sufficienti a coprire
il fabbisogno richiesto dagli investimenti. In tale circostanza, ii ricorso al
mercato finanziario pud essere un'alternativa utile ma sicuramente
onerosa, specialmente in tempi di crescente inflazione. La contrazione
dei mufui onerosi comporta, a partire dall'inizio del'lammortamento e
fino alla data di estinzione del prestito, il pagamenio delfe quote annuali
per interesse e per il rimborso progressivo del capitale. Questi import
costituiscono, per il bilancic del comune, delle spese di natura corrente
la cui entita va finanziata con sltrettante risorse ordinarie. L'equilibrio del
bilancio di parte corrente, infatti, si fonda sull'accostamento tra | primi
tre titoli delle entrate {tributi, trasferimenti correnti, extratributarie) ed i
titoli primo e terzo delle uscite (spese correnti e rimborso mutui). H peso
del debito, inoltre, influisce sulla rigiditad del bilancio comunale.

Titolo & Variazione 2016 2017
(intero titolo) 0,00 0,00 0,00
Composizione 2016 2017
Emissione titoll obbligazionari (Tip.100) 0,00 0,00
Prestiti a breve farmine (Tip.200) 0,00 0,00
Mutui & fin. medio-lungo termine (Tip.300) 0,00 0,00
Altre forme di indebitamento {Tip.400) 0,60 0,00

Totale

G ]
Aggregati 2014 2015 2016 2017 2018 2019
(intero Titolo) {Accertamenti) {Accertamenti} (Previsicne) (Previsione) (Previsione} (Previsione)
Titoli obbligazienari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestiti a breve termine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mutui e altri finanziamenti 0,00 2.813,719,71 0,00 0,00 0,00 0,00
Altro indebitamento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Totale 0,00 2.813.718,71 0,00 0,00 0,00 0,00 i
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Sel - Definfzione degli obleitiv operativi

Docrmento tnica of prograrmmazions 2017 - 2018 (D.Lgs. 118/11)

Finalitd da conseguire ed obiettivi operativi

Il secondo gruppo di informazioni presente nella parte prima della
sezione operativa individua, per ogni missione e in modo coerente con
gli indirizzi strategici riportati nella sezione strategica, i programmi
operativi che 'ente intende realizzare. Ciascun programma e provvisto
di proprie finalitd ed cbiettivi da perseguire, con motivazicne delle scelte
effettuate. Gli obiettivi delineati nella sezione operativa possono essere
considerati, nell'ottica della programmazione triennale prevista ogni
anno, I'adattamento ad un periodo pil breve degli obiettivi strategici di
mandato. L'evoluzione degli eventi, come la muiata realta rispetio a
gquanto a suo tempo prefigurato, portanc a riformulare sia gli obiettivi di
pil ampio respiro delineati nella sezione strategica che le decisioni
assunte, con cadenza annuale, nella sezione operativa, Per ogni
missione, composta da unec o pill programmi, sono precisate le risorse
finanziarie, umane e strumentali e gli investimenti assegnati.

Ohiettivo e dotazione di investimenti

L'obiettivo operativo, attribuito ai diversi programmi in cui si sviluppa la
singola missione, pud essere destinato a finanziare un intervente di
parte corrente oppure ur'opera pubblica. Altre risorse possono essere
richieste dal fabbisogno per il rimborso di prestiti. Mentre la necessita di
spesa corrente impiega risorse per consentire if funzionamento delia
struttura, lintervento in C/capitale garantisce la presenza di adeguate
infrastrutfure che saranno poi impiegate dal servizio destinataric finale
dell'opera. Nel versante pubblico, le dotazioni strumentali sono mezzi
produttivi indispensabili per erogare i servizi al cittadino.

Obiettivo e dotazione di personale

Il contenuto del singolo programma, viste in modo sintetico all'interno
del’'omologa classificazione contabile oppure inquadrato nell'ambito pid
vasto della missione di appartenenza, & Felemento fondamentale del
sistema di hilancic. La programmazione operativa ¢ il perno atterno al
quale sono definiti sia i rapporti tra i diversi organi di govermno che il
riparto delle competenze tra gli organi politici e la struttura tecnica.
Attribuzione degli obiettivi, sistemi premianti, riparto delle competenze e
corretta gestione delie procedure di lavoro sono tutti elementi che
concorrono a migliorare l'efficienza. In questo caso, come per gli
investimenti, la sezione strategica gia riporta l'organizzazione attuale
del personale mentre la parte finaie della sezione operativa esporra le
valutazioni sul fabbisogno di forza lavoro.

Obiettivo e dotazione di risorse strumentali

A seconda del tipo di intervento richiesto, ogni attivita connessa con il
conseguimento dell'ohiettivo presuppone la disponibilita di adeguate
risorse finanziarie, umane ed investimenti, ma anche fa dotazione di un
guantitativo sufficiente di mezzi strumentali. || patrimonio composto da
beni durevoli, immobiliari e mobiliari, & assegnato ai responsabili dei
servizi per consentire, tramite la gestione ordinata di queste strutture, la
conservazione delfinvestimento patrimoniale e soprattutto il suc utilizzo
per garantire un'efficace erogazione di servizi al cittadino,




Sed - Definizione degii oblefth operativi

Docimento unico di programmazione 20717 - 2019 (D.Lgs. 118/71)

Il budget di spesa dei programmi
L'Amministrazione pianifica ['attivita e formalizza le scelte
prese in un documente di programmazione approvato dal
consiglio. Con questa delibera, votata a maggioranza
politica, sono identificati sia gli obiettivi futuri che le
risorse necessarie al loro effettivo conseguimento. I
bilancio & pertanto suddiviso in vari programmi a cui
corrispondono | budget di spesa stanziati per rendere
possibile la loro concreta realizzazione. QObiettivi e risorse
diventano cosi i riferimenti ed i vincoli che delineano
I'attivitd di gestione dellazienda comunale. || successivo
prospetto riporta 'elenco completo def programmi previsti
nell'arco di tempo considerato dalla programmazione e ne
identifica il fabbisogno, suddiviso in spesa corrente
(consolidata e di sviluppo) e interventi d'investimento.

Denominazicone

01 Servizi generali e istituzionali

02 Giustizia

03 Ordine pubblico e sicurszza

04 |Istruzione e diritto allo studio

05 Valorizzazione beni e attiv. culturali
06 Poiitica giovanile, sport e tempo libero
07 Turismo

08 Assetto territorio, edilizia abitativa
09 Sviluppo sostenibile e tutela ambients
10 Trasporii e diritto alla mobilita

11 Soccorso civile

12 Politica sociale e famigiia

13 Tutela della salute

14 Sviluppo economico e competitivita
15 lLavoro e fermaziene prefessionale
16 Agriceliura e pesca

17 Energia e fonti energetiche

18 Relazioni con autonomie iocali

19 Relazioni internazionali

20 Fondi e agsantonamenti

50 Debito pubblico

60 Anticipazioni finanziarie

Programmazione effettiva

2017
2,976.498,00

0,00
772.036,00
370.251,00
257.905,00

4.192,00
479.584,00
624.937,00

3.637.510,00
1.211.383,00

6.341,00

1.272.478,00

0,00
157.114,0G
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
488.740,00
608.577,00
258.228,00

13.125.771,00

Programmazicne triennale

2018

3.032.051,00
0,00
771.694,00
370.251,00
257.905,00
3.160,00
475.860,00
624.937,00
3.397.848,00
1.360.408,00
6.341,00
1.270.151,00
0,00
157.111,00
G,00

0,00

£,00

0,00

0,00
501.003,00
638.823,00
258.228,00

13.125,771,00

2019

2.958.299,00
0,00
771.334,00
370.251,00
257.905,00
2,066,00
471.963,00
624.937.00
3,390.941,00
1.350.116,00
£.341,00
1.267.692,00
0,00
157.411,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
570.003,00
670.584,00
258.228,00

13.125.771,00




S0 - Definizione degli ehiefiivi oparativi

Documento unico of progranynazione 2017 - 2009 (D igs 118/14}

Missione 01 e relativi programmi

Rientrano nelle finalith di guesta missione, articolata in
programmi, gli interventi di amministrazione e per il
funzionamento dei servizi generali, det servizi statistici e
informativi, delie attivita di sviluppo in un’ottica di
governance e partenariato, compresa la comunicazione
istituzionale. Appartengono alla missione gli obiettivi di
amministrazione, funzicnamento e supporto agli organi
eseculivi e legislativi, 'amministrazione e il corretto
funzionamento dei servizi di pianificazione economica e
delle attivita per gli affari e i servizi finanziari e fiscali.
Sono ricomprese in gquesto ambito anche Vattivita di
sviluppo e gestione delle politiche per il personale e gli
interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale
unitaria di caratiere generale e di assistenza tecnica.

Destinazione spesa 2017

Correnti (Tit. 1/U) ('} 2.961.062,00
Rimborso prestiti {Tit.4/U) 1 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) 3 0,00
Spese di funziehamento 2.961.062,00
in conto capitale (Tit.2/AJ) ) 15.436,00
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) ) 0,00
Spese investimento 15.436,00

Totale 2.976.498,00

2018

3.016.615,00
0,00
0,00

3.016.615,00

15.436,00
0,00

15.436,00

3.032.051,00

2019

2.940.863,00
0,00
0,00

2.940.863,00

15.436,00
0,00

15.436,00

2.956.285,00
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Missione 03 e relativi programmi

|'attivitd di programmazione connessa all'esercizio di
questa missione & legata all'esercizio delle attribuzioni di
amministrazione e funzionamenio delle attivita collegate
alfordine pubblico e alla sicurezza a livello locale, alla
polizia locale, commerciale ed amministrativa. Sono
incluse in quesfo contesto le attivitd di supporto alla
programmazione, al coordinamento e al monitoraggio
delfle relative politiche, oltre e forme di collaborazione con
altre forze di polizia presenti sul territorio. Le competenze
hel campo delia polizia locale, e come conseguenza di cid
anche [a pianificazione delle relative prestazioni, si
esplica nellattivazione di servizi, atti o provvedimenti
destinati alla difesa degli interessi pubblici ritenuti, dalla
legislazione vigente, meritevoli di tuteta.

Destinazione spesa 2017 2018 2019

Carrenti (Tit.1/U) ) 673.688,00 673.344,00 672.984,00
Rimberso prestiti {Tit.4/U) {#) 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) ) 0,00 0,00 0,00
Spese di funzionamento 673.686,00 673.344,00 672.984,00
In conto capitale (Tit.2/L) i 98.350,00 98.350,00 98.350,0¢
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) ) 0,00 0,0 0,00
Spese investimento 98.350,00 98.350,00 98.350,00
Totale 772.036,00 771.694,00 771.334,00

2017 [*] 2018 [ 2019 |
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Missione 04 e relativi programmi
La programmazione in tema di diritto allo studio abbraccia
il funzienamento e 'erogazione di istruzione di qualungue
ordine e grado per 'obbligo formativo e dei vari servizi
connessi, come l'assistenza scolastica, il trasporto e la
refezione, ivi inclusi gli interventi per 'edilizia scolastica e
l'edilizla residenziale per il diritto allo studic. Sono incluse
in questo contesto anche le attivitd di supporto alla
programmazione, al coordinamento e al monitoraggio
delle politiche per Fistruzione, Si tratta pertante di ambiti
operativi finalizzati a rendere effettivo il diritto allo studio
rimuovendo gli ostacoli di ordine economico e logistico
che si  sovrappongono alleffettivo  adempimento
dell'obbligo della frequenza scolastica da parte della
famiglia e del relativo nucleo famifiare.

Destinazicne spesa 2017

Correnti (Tif.1/U) fid 370.281,00
Rimborso prestiti (Tit.4/U) {53 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) & 0,00
Spese di funzionamento 370.251,00
in conto capitale (Tit.2/L) ] 0,00
Incremente attivita finanziarie (Tit.3/U) ¢+ 0,00
Spese investimento 0,00
Totale 370.251,00

2018

370.251,00
0,00
¢,60

370.251,00

0,00
0,00

0,00

370.251,00

2019

370.251,00
0,00
0,00

370.251,00

0,00
0,00

0,00

370,251,00
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| Missione 05 e relativi programmi

| Appartengone alla missione, suddivisa nei corrispondent
j programmi, 'amministrazione e il funzicnamento delle
prestazioni di tutela e sostegno, di ristrutturazione e
| manutenzione, dei beni di interesse sforico, aristico e
| culturale e del patrimonio archeologico e architettonico.
Rientrano nel campe 'amministrazione, il funzionamento
| e lerogazione di servizi culturali, con il sostegno alle
| strutture e attivita culturali non finalizzate al turismo,
incluso quindi i supporte alla programmazione, al
coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche.
L.e funzioni esercitate in materia di cultura e beni culturali
sono pertante indirizzate verso la tutela e la piena
conservazione del patrimonio di tradizioni, arte e storia
dellintera collettivita locale, in tutie le sue espressioni.

Destinazione spesa 2017 2018 2019

Correnti (Tit.1/U) = 242.905,00 242.905,00 242.905,00
Rimborso prestiti (Tit.4/U) { 0,00 0,00 ©,00
Chiusura anticipazioni (Tit.&/U) (3 0,00 0,00 0,00
Spese di funzionamento 242,905,00 242 .905,00 242.905,00
In conte capitale {Tit.2/U) ] 15.000,00 15.000,00 15.000,00
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) ¢+ 0,00 0,60 0,00
Spese investimento 15.000,00 15.000,00 15.000,00

Totale 257.905,00 257.905,00 257.905,00
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Missione 06 e relativi programmi

Le funzioni esercitate nel campe sportivo e ricreativo
riguardano la gestione dellimpiantistica sportiva in tutti i
suoi aspetti, che vanno dalla costruzione e manutenzione
degli impianti ¢ delle attrezzature alla concreta gestione
operativa dei servizi aftivati. Queste attribuzioni si
estendono fino a ricomprendervi l'organizzazione diretta o
lintervento contributivo nelle manifestazioni a carattere
sporfivo o ricreative. Appartengono a questo genere di
Missione, pertanto, famministrazione e funzionamento di
attivitd sportive, ricreative e per i giovani, incluse la
fornitura di servizi sporivi e ricreativi, le misure di
sostegno alle strutture per la pratica dello sport o per
eventi sportivi e ricreativi, e le misure di supporto alla
programmazione e monitoraggio delle relative politiche.

Destinazione spesa

Correnti (Tit.1/U)
Rimberso prestiti (Tit.4/U)

Spese di funzienamento

In conto capitale (Tit.2/\)

Spese investimento

Totale

Documento unico df programmazione 2007 - 2018 (D.Lgs 118711}

Chiusura anticipazioni (Tit.5/))

Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) ; )

2017

4.192,00
0,00
0,00

492,00

0,00
0,00

0,00

4,192,00

2018

3.160,00
0,00
0,00

3,160,00

0,00
0,00

0,00

3.180,00

2019

2.066,00
0,00
0,00

2,066,00

0,00
0,00

0,00

2.066,00
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Missione 07 e relativi programmi

Le attribuzioni esercitabili nel campo turistico riguardano
sia l'erogazione di servizi turistici che la realizzazione
diretta o indiretta di manifestazioni a richiamo turistico.
Queste funzioni possono estendersi, limitatamente agli
interventi non riservali espressamente dalla legge alla
regione o alla provincia, fino a prevedere I'aftivazione di
investimenti mirafi allo sviluppe det turismo. Enirano nella
missione Pamministrazione e il funzionamento delle
attivita e dei servizi relativi al turismo per la promozione e
lo sviluppo del turismo sul territorio, ivi incluse le possibili
attivita di supporto e stimolo alla programmazione, al
coordinamento ed al monitoraggio delle relative politiche.
A cié si sommano gli interventi nell'ambito della politica
regicnale in materia di turismo e sviluppo turistico.

Destinazione spesa 2017 2018 2019

Correnti (Tit.1/U} () 479.584,00 475.880,00 471.963,00
Rimborse prestiti (Tit.4/U} {1 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazieni (Tif.5/U) ) 0,00 0,00 0,00
Spese di funzionamento 479.584,00 475.860,00 471.963,00
In conto capitale {Tit.2/U) i+ 0,00 0,00 0,00
Incremento attivita finanziarie (TiL3/U) o) 0,00 0,00 0,00
Spese investimento 0,00 0,00 0,00

Totale 479.584,00 475.860,00 471.963,00
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|

|

| Missione 08 e relativi programmi

| | principali strumenti di programmazicne che interessano
| la gestione del territorio e l'urbanistica sono il piano
regolatore generale, per questo Ente il PUC (Piano
Urbanistico Comunale), il piano particolareggiato e quello
strutturale, il programma di fabbricazione, il piano
urbanistico ed il regolamento edifizio. Questi strumenti
delimitanc l'assetto e |'urbanizzazione del territorio
individuando i vincoli di natura urbanistica ed edilizia, con
la conseguente definizione della destinazione di tutte le
aree comprese nei confini. Competono all'ente locale, e
rientrano pertanto nella missione, Famministrazione, il
funzionamento e fornitura di servizi ed attivita relativi alla
pianificazione e aila gestione del territorio e per la casa,
ivi incluse le atlivitd di supporto alla programmazione, al
coordinamente e al monitoraggio delle relative politiche.

Destinazione spesa 2017 2018

2019
Carrenti (Tit.1/U) {1} 278.809,00 278.809,00 278.809,00
Rimberso prestiti (Tit.4/U} Lt 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5U) {3 0,00 0,00 0,00
Spese di funzionamento 278.809,00 278.809,00 278.808,00
in conto capitale (Tit.2/U) +) 346.128,00 346.128,00 346.128,00
incremento attivita finanziarie (Tit.3/L) ) 0,00 0,00 0,00
Spese investimento 346.128,00 346.128,00 346.128,00

Totale 624.937,00 624.037,00 624.937,00
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Missione 09 e relativi programmi

Le funzioni attribuite all'ente in materia di gestione del
territorio e dell'ambiente hanno assunto una crescente
importanza, dovuta alla maggiore sensibilita del cittadine
e del’amministrazione verso un approccio che garantisca
un ordinato sviluppo sociofeconomico del territorio, il pil
possibile compatibile con il rispetto e la valorizzazione
dell'ambiente. La programmazione, in questo contesto,
abbraccia l'amministrazione e il funzicnamento delle
attivita e dei servizi connessi alla tutela dell'ambiente, del
territorio, delle risorse naturali ¢ delle biodiversita, la
difesa del suolo dalfinquinamento, la tutela dell'acqua e
dell'aria. Competono all’ente lacale Famministrazione, il
funziohamento e la fornitura dei diversi servizi di igiene
ambientale, lo smaltimento dei rifiuti e il servizio idrico.

Destinazione spesa 2017 2018 2019

Correnti (Tit.1/U) {+) 3.614.510,00 3.374.848,00 3.367.941,00
Rimborso prestiti (Tit.4/U) (%) 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazioni (TH.5/U) () 0,00 0,00 £,00
Spese di funzionamente 3.614.510,00 3.374.848,00 3.367.941,00
In conto capitale {Tit.2/U) {5 23.000,00 23,000,060 23.000,00
Incremento attivitd finanziarie (Tit.3/U) ¢ 0,00 0,60 0,00
Spese investimento 23.000,00 23.000,00 23.000,00
Totale 3.637.510,00 3.397.848,00 3.390.841.00

2017 [ 2018 [ 2019
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% Missione 10 e relativi programmi

| Le funzioni esercitate nella Missione interessano il campo
della viabilita e dei trasporti, e riguardanc sia la gestione
della circolazione e della viabilita che liluminazione
stradale locale. 1 riflessi economici di queste competenze
possono abbracciare il bilancio investimenti e la gestione
corrente. Competono all'ente locale 'amministrazione, il
funzionamente e la regolamentazione delle attivita
inerenti la pianificazione, la gestione e l'erogazione di
servizi relativi alla mobilitd sul territorio. Sono incluse le
attivita di supporto alla programmazione, coordinamento
e al successivo monitoraggio delle relative politiche,
eventualmente estese anche ai possibili interventi che
rientrano nell'ambito della polifica regionale unitaria in
materia di trasporto e maobilita sul territorio.

Destinazione spesa 2017 2018 2019

Correnti (Ti#.1/U) {4} 671.155,00 820.180,00 809.888,60
Rimborso prestiti (Tit.4/U) it} 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) £} 0,00 0,00 0,00
Spese di funzionamento 671.155,00 820.180,00 809.888,00
In conto capitale (Tit.2/U) {+3 540.228,00 540.228,00 540.228,00
Ingremento attivita finanziarie (Tit.3/U) ¢+ 0,00 0,00 0,00
Spese investimente 540.228,00 540.228,00 540,228,00

Totale 1.211.383,00 1.360.408,00 1.350.116,00
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| Missione 11 e relativi programmi

| La presenza di rischi naturali o ambientali, unitamente
allaccresciuta cultura della {utela e conservazione del
territorio, produce un crescente interesse del cittadino
verso questi aspetti evoluti di convivenza civile. L'ente
pud guindi esercitare ulteriori funzioni di protezione civile,
e quindi di intervento e supporto nell'attivita di previsione
e prevenzione delle catamitad. Appartengone alla Missione
'amministrazione e il funzionamento degli interventi di
protezione civile sul territorio, la previsione, prevenzicne,
soccorso e gestione delle emergenze naturali. Questi
ambiti abbracciano la programmazione, coordinamento e
monitoraggio degli interventi di soccorso civile, comprese
altre attivita intraprese in collaborazione con strutture che
sono competenti in materia di gestione delle emergenze,

Destinazione spesa 2017 2018 2019

Correnti (Tit.1/U) () 6.341,00 6.341,00 6.341,00
Rimborso prestiti (Tit.4/U) £ 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazioni (Ti.5/U) i 0,00 0,00 0,00
Spese di funzionamento 6.341,00 6.341,00 6.341,00
In conto capitale (Tit.2/U) () 0,00 0,00 0,00
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U} ¢} 0,00 0,00 0,00
Spese investimento 0,00 0,00 0,00

Totale 6.341,00 6.341,00 6.341,00
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Missione 12 e relativi programmi

Le funzioni esercitate nel campo sociale riguardano
aspetti molteplici della vita del cittadino che richiedono un
intervento diretto o indiretto dell'ente dai primi anni di vita
fino alleta senile. La politica scciale adcettata nell'ambito
territoriale ha riflessi importanti nella composizione del
bilancic e nella programmazione di medio periodo, e
questo sia per quanto riguarda fa spesa corrente che gii
investimenti. Questa missione include Famministrazione,
il funzionamento e la fornitura dei servizi in materia di
protezione sociale a favore e a tutela dei diritti della
famiglia, dei minori, degli anziani, dei disabili, dej soggetti
a rischio di esclusione sociale, ivi incluse le misure di
sostegno alla cooperazione e al terzo seftore che
operana in questo ambito d'intervento.

Destinazione spesa 2017 2018 2019

Correnti (Tit, 1/} 1,266.478,00 1.264,151,00 1,261.692,00
Rimbersoe prestiti (Tit.4/U) 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) ) 0,00 0,00 0,00
Spese di funziohamento 1.266.478,00 1.264.151,00 1.261.692,00
in conto capitale (Tit.2/U) i+ 6.000,00 6.000,00 6.000,00
Incremento attiviia finanziarie (Tit.3/U) (= 0,00 0,00 0,00
Spese investimento 6.000,00 6.000,00 6.000,00

Totale 1.272.478,00 1.270.151,00 1.267.692,00
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Missione 14 e relativi programmi
L'azione dell’ente nelle pitt vaste tematiche economiche e
produttive & spesso indirizzata a stimolare un pill incisivo
intervento di altre strutture pubbliche, come |a regione, ta
provincia ¢ la camera di commercio che, per competenza
istituzionale, operanc abitualmente in guesto settore.
Premesso questo, sono comprese in guesia Missione
I'amministrazione e il funzionamento delle attivita per la
promozione defio sviluppo e della competitivita del
sistema economico locale, inclusi i servizi e gli interventi
per lo sviluppo sul terriforio delle attivita produttive, del
commercio e dell'artigianato, dellindustria e dei servizi di
pubblica utilitd. Queste attribuzioni si estendono, in taluni
casi, alla valorizzazione dei servizi per linnovazione, la
ricerca e lo sviluppo tecnologico del territorio.

Destinazione spesa 2017

Correnti (Tit. 1/U) ey 157.111,00
Rimborso prestiti (Tit.4/U} {3 0,00
Chiusura anticipazieni (Tit.5/U) () 0,00
Spese di funzionamento 157.111,00
In conto capitale (Tit.2/U) ity 0,00
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) () 0,00
Spese investimento 0,00
Totale 157.111,00

2018

157.111,00
0,00
0,00

157.111,00

0,00
0,00

0,00

157.111,00

2019

157.1%1,00
0,00
0,00

157.111,00

0,00
0,00

0,00

157.111,00
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Missione 20 e relativi programmi

Questa missione, dal contenuto prettamente contabile, &
destinata ad evidenziare gli importi degli stanziamenti di
spesa per accantonamenti al fondo di riserva per spese
impreviste ed al fondo svalutazione crediti di dubbia
esigibilita, Per quanto riguarda guesta ultima posta, in
presenza di crediti di dubbia esigibilitd l'ente effettua un
accantonamento al fondo svalutazione crediti vincolando
a tal fine una quota dellavanze di amministrazione. il
valore complessivo del fonde dipende dalla dimensione
degli stanziamenti relativi ai crediti che presumibilmente si
formeranno nell'esercizio entrante, della [oro natura e
del'andamento del fenomeno negli ultimi cinque esercizi
precedenti (media del rapporto tra incassi e accertamenti
per ciascuna tipologia di entrata).

Destinazione spesa 2017 2018 2019

Correnti (Tit.1/U) . 488.740,00 501.003,00 570.003,00
Rimborso prestiti (Tit.4/4)) 0,00 0,00 0,08
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U} () 0,00 0,00 0,00
Spese di funzionamento 488.740,00 501,003,00 570.003,00
In conto capitals {Tit.2/U) (13 0,00 0,00 0,00
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) 3 0,00 0,00 0,00
Spese investimento 0,00 0,00 0,00
Totale 488.740,00 501.003,00 570.003,00

2017 [Z] 2018




820 - Definizione degli obieftivi operativi

Docurnenlo unico df programinazions 2017 - 2018 (D Lgs 118711}

Missione 50 e relativi programmi
La missione, di siretta natura finanziaria, & destinata a
| contenere gli stanziamenti di spesa destinati al futuro
| pagamente delle quote interessi e capitale sui mutui e sui
prestiti assunti dallente con relative spese accessorie,
| oltre alle anticipazioni straordinarie. In luogo di guesta
impostazione cumulativa, [a norma contabile prevede la
possibile allocazione degli oneri del debito pubblico in
modo frazionato dentro la missione di appartenenza.
Rientrano in questo ambito le spese da sostenere per il
pagamento degli interessi e capitale relativi alle risorse
finanziarie acquisite con emissione di titoli obbligazionari,
prestiti a breve termine, mutui e finanziamenti a medio e
lungo termine e altre forme di indebitamento e reiative
spese accessorie di stretta competenza dell'ente.

Destinazione spesa 2017 2018 2019

Correnti (Tit.1/U) 0,00 G,00 0,00
Rimborso prestiti (Tit,4/U) 608.577,00 638.823,00 670.584,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) =+ 0,00 2,00 0,00
Spese di funzionamento 608.577,00 638.823,00 670.584,00
In conie capitale (Tit.2/U) (* 0,00 0,00 0.co
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) (+ 0,00 0,00 0,00
Spese investimento 0,00 0,00 0,00

Totale 508.577,00 638.823,00 670.584,00
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Missione 60 e relativi programmi

Questa missione comprende le spese sostenute dall’ente
per la restituzione delle risorse finanziarie anticipate
dall'istituto di credito che svolge il servizio di tesoreria.
Queste anticipazioni di fondi vengono concesse dal
tesoriere per fronteggiare momentanee esigenze di cassa
e di liguiditd in seguito alla mancata corrispondenza tra
previsioni di incasso e relativo fabbisogno di cassa per
effettuare | pagamenti. Questo genere di anticipazione &
ammessa entro determinati limiti stabiliti dalla legge. In
questo comparto sono collocate anche e previsioni di
spesa per il pagamento degli interessi passivi addebitati
all'ente in seguito allavvenuto utilizzo nel corso delfanno
dell'anticipazione di tesoreria. Questi oneri sono imputati
al titolo primo della spesa {spese correnti).

Destinazione spesa 2017 2018 2019

Correnti (Tit.1/U) ) 0,00 0,00 0,00
Rimberso prestiti (Tit.4/U) {e 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazieni (Tit.5/U) () 258.228,00 258.228,00 258.228,00
Spese di funzionamento 258.228,00 258.228,00 268.228,00
In contc capitale (Tit.2/L) S £,00 0,00 0,00
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U} 0,00 0,00 0,00
Spese investimento 0,00 0,00 0,00
Totale 258.228,00 258.228,00 258.228,00

1

2047 [F4 2018 [ 2019




(Parte 2)

va

Sezione Operat
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Programmazione operativa e vincoli di legge

La parte seconda della sezione operativa riprende ed approfondisce gii
aspetti della programmazione in materia personale, di lavori pubblici e
patrimonio, sviluppando pertanto tematiche gia delineate nella sezione
strategica ma soggette a precisi vincolt di legge. Si tratta dei comparti
del personale, opere pubbliche e patrimonio, tutti interessati da una
serie di disposizioni di legge tese ad incanalare il margine di manovra
defl'amministrazione in un percorso delimitato da precisi vincoli, sia in
termini di contenuto che di procedimento approvativo {iter procedurale),
L'ente, infatli, provvede ad approvare il piano triennale del fabbisogno di
personale, il programma triennaie delle OO.PP. con l'annesso elenco
annuale, ed infine il piano della valorizzazione e delle alienazioni
immobiliari. Si tratta di adempimenti propedeutici alla stesura del
bilancio, dato che le decisioni assunte con tal atti a valenza pluriennale
incidono sulie previsioni contabili, e relativi stanziamenti.

Fabbisogno di personale

Il legislatore, con norme generali o con interventi annuali presenti nelta
rispettiva legge finanziaria (legge di stabilitd) ha introdotto taluni vincoli
che vanno a delimitare la possibilitd di manovra nella pianificazione
delle risorse umane, Per quanto riguarda il humero, ad esempio, gli
organi della pubblica amministrazione sono tenuti alla programmazione
triennale del fabbisogno di personale, compreso quello delle categorie
protette. Gli enti soggetti al patto di stabilita devono invece effettuare
una manovra pit articolata: ridurre l'incidenza delle spese di personale
sul complesso delle spese correnti, anche attraverso la parziale
reintegrazione dei cessati ed il contenimento della spesa del lavoro
flessibile; snellire le strutture amministrative, anche con accorpamenti di
uffici, con l'obiettive di ridurre l'incidenza percentuale delle posizioni
dirigenziali; contenere |a crescita della conirattazione integrativa, tenuto
anche conto delle disposizioni dettate per le amministrazioni statali.

Programmazione dei lavori pubblici

Nel campo delle opere pubbliche, la realizzazione di questi interventi
deve essere svolta in conformita ad un programma triennale e ai suoi
aggiornamenti annuali. | lavori da realizzare nel primo anne del triennio
sono compresi nell'elenco annuale che costituisce il documento di
previsione per gli investimenti in lavori pubblici e il loro finanziamento.
L'ente locale deve pertanto analizzare, identificare e quantificare gli
interventi e le risorse reperibili per il finanziamento dell'opera indicando,
dove possibile, le priorita e le azioni da intraprendere per far decollare i
nuovo investimente, la stima dei tempi e la durata degli adempimenti
amministrativi per la realizzazione e il successivo collaudo. Vanno
inoltre stimati, ove possibile, i relativi fabbisogni finanziari in termini di
competenza e cassa. Nelle eventuali forme di copertura dellopera, si
dovrd fare riferimento anche al finanziamento tramite Papplicazione
nella parte entrata del bilancic del Fondo pluriennale vincolalo,

Valorizzazione o dismissione del patrimonio

L'ente, con delibera di competenza giuntale, approva 'elenco dei singoli
beni immobili ricadenti nel proprio territorio che non seno strumentali
all'esercizio delle funzioni istituzionali e che diventano, in virtd
dell'inclusione nell'elenco, suscettibili di essere valorizzati oppure, in
alternativa, di essere oggetto di dismissione. Viene cosl redatto il piano
delle alienazioni e delle valorizzazioni immobiliari da allegare al bilancio
di previsione, soggetto poi all'esame del consiglic. L'avvenuto
inserimento di questi immobili nel piano determina la conseguente
riclassificazione tra i beni nel patrimonio disponibile e ne dispone la
nuova destinazione urbanisiica. La delibera di consiglio che approva it
piano delle alienazioni e delle valorizzazioni costituisce variante allo
strumento urbanistico. Questa variante, in quanto relativa a singoli
immeobili, non ha bisogno di ulteriori verifiche di conformita con gii
eventuali atti di pianificazione di competenza della provincia o regione.




360 - Programmazione del personale, 00 PP.. acquisti e pattimonio

Documento urica di programmazione 2017 - 2019 (D.Lgs. 118/74)

Programmazione personale

Il legislatore, con norme generali o con interventi annuali
ha introdotto in momenti diversi taluni vincoli che vanno a
delimitare la possibilitd di manovra nella pianificazione
della dotazione di risorse umane. Per quanto riguarda il
numero di dipendenti, ad esempio, gli organi di vertice
della P.A. sono tenuti alla programmazione triennale del
fabbisogno di personale, compreso quello delle categorie
protette, mentre gli enti soggetti alle regole del patto di
stabilitd devono invece ridurre lincidenza percentuale
delle spese di personale rispetto al totale deile spese
correnti. 5i tratta di prescrizioni poste dal legislatore per
assicurare le esigenze di funzionalita e oftimizzazione
delle risorse per il migliore funziohamento dei servizi,
compatibilmente con le disponibilita di bilancio.

Forza lavoro
Personale previsto (in pianta organica o dotazione organica)

Dipendenti in servizio: di ruolo
non di ruolo

Totale

Spesa per il personale

Spesa per il persenale complessiva
Spesa corrente

2016

100
69

69

2.300.583,00
12.485.193,69

2017

100
69

69

2.300.583,00
11.214.824,00

2018

100
69

69

2.300.583,00
11.184.578,00

2019

100
69

69

2,300.583,00
11.152.817,00




Seld - Programmazione del personale, OO0 PP acquisti e patrimonio

La politica dellAmministrazione nel campo delle opere pubbliche & tesa ad assicurare
al cittadino un livello di infrastrutture che garantisca nel tempo una quantita di servizi
adeguaia alle aspettative della collettivitd. Il tutto, naturalmente, ponendo la dovuta
attenzione sulla gualita delle prestazioni effettivamente rese. If comune, con cadenza
annuale, pianifica la propria attivita di investimento e valuta il fabbisogno richiesto per
attivare nuovi interventi o per ultimare le opere gia in corso. In quel preciso ambito,
connesso con 'approvazione del bilancio di previsione, sono individuate le risorse che
si cerchera di reperire e gli interventi che saranno finanziati con tali mezzi. Le entrate
per investimenti sonc costituite da alienazioni di beni, contributi in conto capitale e
mutui passivi, eventualmente integrate con l'avanzo e il FPV di precedenti esercizi,
oltre che dalle possibili economie di parte corrente. £ utile ricordare che it comune
pud mettere in cantiere un'opera solo dopo che & stato ottenuto il corrispondente
finanziamento. Per quanto riguarda i dati esposti, la prima tabella mostra le risorse
che si desidera reperire per attivare i nuovi interventi mentre la seconda riporta
l'elenco delle opere che saranno realizzate con tali mezzi,

Denominazicne Importo

Fonde pluriennale vincolato 0,00
Avanzo di amministrazione 0,00
Risorse correnti 0,00
Contributi in C/capitale 0,00
Mutui passivi 0,00
Altrs entrate 0,00

Totale 0,00

Doctimeo unico df programmagzione 2017 - 2019 (D gs. 118/14)

Denominazione 2017

Totale 0,00

Si dé atto che il presente documento redatto all'inizio del nuovo mandato amministrativo a seguito delle elezioni del
05.06.2016 non contiene indicazioni di dettaglio sufle opere pubbliche da realizzarsi nel corso del triennio di riferimento
{2017-2019) atteso che si provvedera a seguito dell'approvazione del programma generale di sviluppo in coerenza al
programma di mandato e verificatane la sostenibilita economica ad apportare le conseguenti e necessarie variazieni.

Con | |

Mut [7] Altro

2018

2019

0,00




Sel - Programmazione del personale, OD.PE. acquis] 8 patrimenio Doctimenio unico df programmazions 2017 - 2019 (D Lgs 11871}

Urbanizzazione pubblica e benefici privati
| titolari di concessioni edilizie, o permessi di costruzione,
devono pagare all'ente concedente un importo che & la
contropartita per il costo che il comune deve sostenere
per realizzare le opere di urbanizzazione. Per vincolo di
fegge, | proventi dei permessi di costruzione e le sanzioni
in materia di edilizia ed urbanistica sono destinati al
finanziamento di urbanizzazioni primarie e secondarie, al
risanamento di immobili in centri sforici, all'acquisizione
delle aree da espropriare e alta copertura delle spese di
manutenzione straordinaria del patrimonio. |l titolare della
concessione, previo assenso dell'ente e in alternativa al
pagamento del corrispettivo, pud realizzare direttamente
Topera di urbanizzazione ed inserida cosi a scomputo,
parziale o totale, del contributo dovuto.

Scostamento 2016 2017
0,00 500,000,900 500.000,00

Importo

Destinazione 2016 2017
Oneri che finanziano uscite correnti 0,00 0,00
Oneri che finanziano investimenti 500.000,00 500.000,00
Totale 500.000,00 500.000,00

Destinazione 2014 2015 2016 2017 2018 2019

{Bilanclc) (Accertamenti) {Accertamenti) {Previsione) (Previsione) {Previsione} (Previsicne)
Uscite correnti 0,00 0,00 C,00 0,00 0,00 0,00
Investimenti 426.831,23 5G0.008,00 500.000,00 500.000,00 500.000,0C 500.000,00

Totale 426.831,23 500.000,00 500.000,00 §00.000,00 500.000,00 500.000,00




