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Documento unico di programmazione 2016 - 2018 {D.Lgs. 118/11}

La sessione annuale che approva il bilancio
rappresenta sempre l'occasione per fare il
punte  sulla strada gia eventualmente
percorsa e vefificare, allo sfesso fempo, la
validita  dei  confenuti  programmatici
softescrtli dalla maggioranza. Con questo
documento, che e il piu importante strumento
di pianificazione annuale dell'aftivita dell'ente,
l'ente  pone le principali  basi della
programmazione e deffa, allfnizio di ogni
esercizio, ie linee sfrategiche delfla propria
azione di govemo. In gquesio contesto, si
procede ad individuare sia | programmi da
realizzare che i reali obbietlivi da cogliere. li
tutfto, avendo sempre presente le reali
esigenze dei cittadini ma anche la sempre
pit limitata disponibilité di risorse.

il punto di riferimento di quesia Amministrazions, infatfi, non pud che
essere la colletlivita locale, con le proprie necessita e le giuste aspeftative
di miglioramento. Tulto questo, proieffato in un orizzonte che é triennale.

Questo documento, proprio perché redatto in un modo modemo e di facile
accesso, & sinfomatico delic sforzo che sosterremo per stabilire un
rapporfo pit diretto con i nostri intetfocutori politici, istituzionaii e sociafi. Un
confronto basato sulla chiarezza deghi intenti e sulla reale comprensione
delle linge guida a cui facciamo costante riferimento. Cormunicare in modo
semplice il risultato di questo impegno ci sembra il modo migliore per
chiudere il cerchio e fornire uno strumenifo di conocscenza degli aspetti
quantitativi e qualitafivi dell'attivitd della nostra sfruitura. Il tutfo, finalizzato
a conseguire gli obieifivi che [ mandalo eleftivo ha affidatc alla
responsabilita polifica di questa Amministrazione.

Il nostro auspicio e di poter fomire a chi legge, alfraverso linsieme delle
informazioni riportate nel principale documentfo di programmazione, un
quadre attendibile sul contenuto defl'azione amministrativa che lintera
strutfura comunale, nel suo insiems, si accinge ad infraprendere. E questo,
affinché ciascunc possa valutare fin d'ora la rispondenza degli obietfivi
strategici delfAmministrazione con i reali bisogni della nostra colleftivita.

It programima amminisirative presentato agli elettori, a partire dal quale e
stata chiesta e poi otfenuta la fiducia, é quindi it metro con cui valutare il
nostro operato. Se il programma di mandato delf'amministrazione
rappresenta il vero punto di parfenza, questo documento di pianificazione,
suddiviso nelle componenti strafegica e operaliva, ne costituisce il nafurale
sviluppo.

Non bisogna perd dimenticare che il quadro economico in cui opera fa
pubblica amministrazione, e con essa fl mondo degli enti locali, & alquanto
complesso e lo scenario finanziario non offre cerfo facili opportunita.

it Sindaco
(On. Giacomo CHIAPPORI)




Questo documente unisce in se la capacitd politica di
prefigurare finalita di ampic respiro con ia necessita di
dimensionare guesti medesimi obietiivi alie reali risorse
disponibili. E questo, cercando di ponderare le diverse
implicazioni presenti nellintervallc di fempo considerate
dalla programmazione. Obiettivi e relafive risorse, infatti,
costituiscono due aspetti del medesimo problema. Ma
non & faciie pianificare ['attivita guando l'esigenza di
uscire dalla quotidianitd st scontra con ia difficolta di
delineare una sirategia di medio periodo, spessc
dominata da elementi di incertezza. Il coniesto della
finanza locale, con ta definizione di compeienze e risorse
certe, & lontano dal possedere una cenfigurazione che sia
stabile nel contenuto e duratura nel tempo.

Il contenuic di gquesto elaborato vuole riaffermare la capacita politica dellamministrazione di- agire in base a
comportamenti chiari ed evidenti, & questo sia allinferno che all'esterno dell’ente. L'organc collegiale, chiamato ad
approvare il principale documento di pianificazione dell'ente, ma anche il cittadino in gualita di utente finale dei servizi
erogati, deve poter ritrovare allinterno del Documento unico di programmazione (DUP) le caratteristiche di una
organizzazione che agisce per il conseguimente di obiettivi ben definiti. Questo elaborate, proprio per rispondere alla
richiesta di chiarezza espositiva ¢ di precisione nella presentazione, si compone di vari argomenti che formano un
guadro significativo delle scelte che 'amministrazione intende intraprendere nell'iniervallo di tempo considerato con i
limiti comungue che si dira pil avanti.

Hl documente unico di programmazione si suddivide in due sezioni, denominate Sezione strategica e Sezione operativa,

Venendo al contenuto, la prima parte della Sezione strategica, denominata "Condizioni esterne”, affronta la scenario in
cui si innesca lntervento del'ente, un conteste dominato da esigenze di pill ampio respiro, con diretfive e vincoli
imposti dal governo e un andamento demografico della popolazione inserito nella situazione del territorio locale. Si tratta
quindi di delineare sia il contesto ambientale che gli interlocuteri istituzionali, e cioé if territorio ed i partner pubbiici e
privati con cui 'ente interagisce per gestire talune problematiche di pill vasto respiro.

L'attenzione si spostera quindi verso I'apparate dellante, con tutte le dotazioni pairimaoniali, finanziarie & organizzative.
Questa parte della sezione strategica si sviluppa deiineando le caratteristiche delle "Condizioni interne”. L'analisi
abbraccera le tematiche connesse con l'erogazione dei servizi e ie relative scelte di politica tributaria e tariffaria, e o
stato di avanzamento delle opere pubbliche. Si iratta di specificare 'entita delle risorse che saranno destinate a coprire
il fabbisogne di spesa corrente e d'investimenio, entrambi aricolati nelle varie missioni. Si porrd inolire atlenzione sul
mantenimentc degll eaquilibri di bilancio nel tempo, e questo in termini di competenza e cassa, analizzande le
problematiche connesse con 'eventuale ricorso allindebitamento ed i possibili vincoli imposti dal patto di stabilita.

La prima parte della Sezione operativa, chiamata "Valutazione generale dei mezzi finanziari®, si sposta nella direzione
che privilegia il versante delie entrate, riprendono le risorse finanziarie per analizzarle in un'ottica contabile. Si procede
a descrivere sia il trend storico che Ia previsione futura dei principali aggregati di bilancic {titoli). In guesto contesto
possono essere specificati sia gli indirizzi in materia di tariffe e tributi che le direttive sul ricerso all'indebitamente.

L'iniziale visione d'insieme, di caratiere prettamente strategico, si sposta ora nella direzione di una programmazione
ancora pil operativa dove, in corrispondenza di ciascuna missione suddivisa in programmi, si procedera a speciicare le
forme di finanziamento di ciascuna missione, Queste valore complessive costituisce il fabbisogno di spesa della
missione e relativi programmi, destinato a coprire le uscite correnti, rimborso presiiti ed investimentl, Saranno quindi
descrifti gli obiettivi aperativi, insieme alle riscrse strumentali e umane rese disponikili per raggiungere tale scopo.

La seconda e ultima parte della sezione cperativa, denominata "Programmazione del perscnale, opere pubbliche e
patrimonia”, riterna ad abbracciare un'ottica complessiva e non pid a livello di singola missione o programma. Viene
infatti messo in risalto il fabbisogno di personale per il triennic, le opere pubbliche che 'amministrazicne intende
finanziare nello stesso periode ed il piano di valorizzazione e alienazione del patrimonio disponibile non strategico.




Documento unico df programmazione 2016 - 2018 (D.Lgs. 118/11)

Programma di mandato e pianificazione annuale
L'attivita di pianificazione di ciascun ente ha origine con la definizione
delie linee programmatiche di mandate che accompagnano
linsediamento dellamminisirazione. in quel momento, la visione della
societa proposta dalla compagine vincente si era gia misurata con le
reali esigenze della collettivitd e dai suoi portatori di interesse, oltre che
con i precisi vincoli finanziar. Questa pianificazione di ampio respire,
per tradursi in programmazicne operativa, e quindi di immediate impatto
ceon l'atfivita dell'ente, ha bisogno di essere aggiornata ogni anno per
adat{arsi cosi alie mutate condizioni della societd ocaie, ma deve
essere anche riscritia in un'ottica tale da tradurre gli obiettivi di massima
in atti concreti. La programmazicne operativa, pertanto, irasforma e
direttive di massima in scelte adattate alle esigenze del triennio, Lo
strumento per effettuare questo passaggio € il documento unico di
programmazione (DUP).

Adempimenti & formalita previste dal legislatore

Il processc di programmazione previsto dal legislatore &
molto iaboriose. Si parte dal 31 luglic di ciascun anno,
quando ja giunta presenta al consiglio il documento unico
di programmaziona (DUP) con il quale identifica, in modo
sistemalico e unitario, le scelte di natura strategica ed
operativa per il triennio futuro. L'elaborato si compone di
due parti, denominate rispsttivamente sezione strategica
(SeS5) e la sezione operativa {Se0), Entro il successive 15
novembre la giunta approva lo schema del bilancio di
previsione da sottoporre al consiglio e, nel caso siano
sopraggiunte variazioni al guadro normativo, aggiorna
I'originaria stesura del documento unico, Entro il 31
dicembre, infine, it consiglio approva il BUP e il bilancio
definitivi, con gl obiettivi e le finanze per il triennio.

La programmazione strategica (SeS)

La sezione strategica aggioma ie linee di mandato e
individua la strategia del'ente; identifica le decisioni
principali del programma di mandato che possonc avere
un impatio di medio e lungo periode, le politiche da
sviluppare per conseguire le finalita istituzionali e gli
indirizzi generali precisando gli strumenti scelti dall'ente
per rendicontare il proprio operato. | carafteri qualificanti
gi gquesto approccic, come richiede la norma, scno la
valenza pluriennale del processo, lnterdipendenza e la
coerenza dei vari strumenti, unita alla lettura non solo
contabile. E per ottenere gtiesto che la sezione sviluppard
ciascun argomento dal punio di vista sia numerico che
descrittivo, ma anche espositive, impiegando le modalita
che la moderna tecnica grafica offre.

La programmazione operativa {Se()

La sezione operativa definisce gli obiettivi del programmi
in cui si articolano le missioni, individuande i fabbisogni e
relativi finanziament, le dotazioni strumentaii ed umane.
Questo documento orientera le deliberazioni degli organi
coliegiali in materia, e sara il punto di rifermento per la
verifica sulio stato di attuazione dei programmi. Dafo che
gli stanziamenti dei singoli programmi, composti da spese
correnti, imborso prestiti e investimenti, sono gia presenti
nel bilancic, si & preferito razionalizzare il contenufo delia
S5e0 evitando di riportare anche in questo documento i
medesim! importi. Nella sezione saranno descritli gl
obiettivi operativi con le dotazioni strumentali e umane dei
singoli programmi per missione, rinviando al modello del
bilancio la lettura dei dati finanziari.







Sezione Strategica




Se& - Condizioni esterne Documento unlce df programmazione 2016 - 2018 (D.Lgs 118/11)

Analisi delle condizioni esterne
La sezione strategica aggiorna le linee di mandate e individua la
strategia dell'ente; idenfifica le decisioni principali che caratterizzano il
programma di mandato che possono avere un impatto di medio e iungo
perioda, le politiche da sviluppare per conseguire le finalita istituzionali
e gli indirizzi generali di programmazione. Sono precisati gli strument
attraverso i quali l'ente rendicontera il proprio operatc durante il
mandato, informando cosi i cittadini sul grado di realizzazione dei
programmi. La scelta degli obiettivi & preceduta da un processo di
analisi strategica delle condizioni esterne, descritto in guesta parte del
documentc, che riprende ghi obiettivi di periode individuati dal governe,
valuta ia situazione socio-economica (popolazione, territorio, servizi |
eccnomia e programmazione negoziata}) ed adotta 1 parametri di
controllo sulfevoluzione dei flussi finanziari. L'analisi strategica delle
condizioni esterne sara invece descritta nelia parte seguente del DUP.,

Obiettivi individuati dal governo (condizioni esterne)

Gli obisttivi strategici dell'ente dipendono molte dal margine di manovra
concesso dall'auioritd centrale. L'analisi delle condizioni esterne parte
quindi da una valutazicne di massima sul contenute degli obiettivi del
governo per il medesimo arco di tempo, anche se solo presentati al
partamento e non ancora tradoti! in legge, Si tratta di valutare il grado di
impatto degli indirizzi presenti nelia decisione di finanza pubblica (& il
documento governativo paragonabile alla sezione strategica del DUP)
sulla possibilita di manovra dell'ente locale. Allo stesso tempo, se gia
disponibili, vanno prese in considerazione le direttive per lintera finanza
pubblica richiamate nelia legge di stabilitd (documento paragonabile alla
sezione operativa del DUP) oltre che gii aspetti quantitativi e finanziari
riportati nel bilancic dello stato (paragonabile, per funzionalita e scopo,
al bitancio triennaie di un ente locale). In questo contesio, ad esempio,
potrebbero gia essere state delineate le scelie sul patio di stabilita.

Valutazione socio-sconomica del territorio {condizioni esterne)

Si tratta di analizzare la situazione ambientale in cui l'amministrazione si
trova ad operare per riuscire poi a tradurre gli obiettivi generali nei pil
concreti e immediati obiettivi operativi. L'analisi socip-economica
affronta tematiche diverse e futte legate, in modo dirette ed immediato,
al terriforio ed alla realta locale. Saranno pertanto affrontati gli aspetii
statistici della popolazicne e la tendenza demografica in atio, la
gestione del territoric con la relativa pianificazione territoriale, la
disponikilita di strutture per 'erogazione di servizi al cittadino, tali da
consentire un'adeguata risposta alla domanda di servizi pubblici locali
proveniente dalla cittadinanza, gli aspeti strutturali e congiunturali
dell'economia insediata nel teritoric, con le possibili prospettive di
coencreto sviluppo economico locale, le sinergie messe in atfo da questa
o da precedenti amministrazioni mediante T'utilizzo dei diversi strumenti
& modalita offerti dalla programmazicne di tipo negeziale.

Parametri per identificare i flussi finanziari (condizioni esterne)

Il punto di riferimento di questc segmento di analisi delle condiziont
esterne si ritrova nei richiami presenti nella norma che descrive il
contenuto consigliato del documente unico di programmazione. Si
suggerisce infatti di individuare, e poi adottare, dei parametri economici
per identificare, a legislazione vigente, Yevoluzione dei flussi finanziari
ed economici dell'snte tali da segnalare, in corso d'opera, le differenze
che potrebbero instaurarsi rispette | parametri di riferimento nazionali.
Dopo questa premessa, gli indicatori che saranno effetivamente
adottati in chiave locale seno di prevalente natura finanziaria, e quindi di
pid facile ed immediato riscontre, e sono ottenut! dal rapperio tra valor
finanziari e fisicl o tra valori esclusivamente finanziari. Oltre a guesta
base, I'ente dovra comungue monitorare i valorf assunti dai parameiri di
riscontro della situazione di deficitarietd, ossia gli indici sceli dal
minisiero per segnalare una situazione di pre-dissesto.




528 - Condizionf estarne

Documenio unico di programmazione 2016 - 2018 (D, Lgs. 118/11)

| Nota di aggiornamento al DEF 2015

| il 18 sefiembre 2015 il governo ha approvato la Nota di aggiernamenio
del documento di economia e finanza 2015; si tratta della relazione pib
recente in cui viene fatto il punto sugii obiettivi & cui il paese deve
tendere dal 2016. Nella relazione accompagnatoria ai parfamento, |l
governo conferma “.#f suc impegno a ridurre il disavanzo e lo stock di
debito defle amministrazioni pubbliche in rapporto al PIL (..). L'obietfive
di medio periodc rimane if pareggio di bilancio, dapprima in termini
strutturali e quindi in termini nominali, In coerenza con quanio previsto
nella comunicazione della commissione suropea del 13 gennalio scorsg,
che ha chiarito le modalita di utilizzo dei margini i flessibilita del pafto
di stabilita e crescita (.), il governo intende utilizzare pienamente |
suddefti margini di flessibilita. Cio, onde irrobustire | primi segnali di
ripresa della crescita del prodoftc e rafforzare per questa via il processo
di consoiidamento fiscale ()"

| presupposti dell’intervento

l.a manovra sul 2016 parte dalla constatazione che ['economia . ha
recentemente mostrato segnali di ripresa, testimoniaii da due incrementi
consecutivi del PIL reale nella prima meta dellanno in corso. Tuftavia,
va fenuto conto dell'intensita della caduta def prodofic registrata negif
uttimi anni e del fatfo che il Pil. ¢ ancora Jontano dai livelli pre-crisi {..). if
basso tasso di crescita registrafo dall'ltalia gia negli anni pre-2008
evidenzia | problemi strutturali dell'sconomia, alla soluzione del quali if
govemo sta dedicando larga parte del suo sforzo. | rtardi strutturali e le
conseguenze della prolungata crisi richiedono uno sforzo eccezionale di
riforma sia dell'economia reale che del sisterna finanziario. Le riforme
strufturali e Je misure di natura fiscale messe in campo (..} e quelle
programmate per il prossimo futuro sono volfe a migliorare la crescita
potenziale agendo sul mercato dei beni e dei servizi, su queilo del
lavoro cosi come su guelfo cruciale del credito (..)".

I contenuti della fegge di stabilita 2016

Le misure che it governo intende perseguire “...operano in conlinuita
con le politiche gia adoffate negli anni precedenti. In fal senso, sono
previsti inferventi nel setfori piu rilevanti per la crescita economica e la
riduzione della pressione fiscale per le famiglie e le imprese, con
l'oblettive di supportare la competitivita del paese e la domanda
aggregata, La riduzione e razionalizzazione della spesa pubblica
contribuiranno in misura prevalente al finanziamento delle misure (..) e
al miglioramento qualitativo della spesa. In particolare, nel 2016 l'azione
di governo si concentrera su; misure di alleviamento della poverfa e
stimolo all'occupazione, investimenti, innovazione, efficlenza energelica
e rvitalizzazione dell'sconomia (.); susfegno alle famiglie e imprese
anche aftraverso l'eliminazione deflimposizione fiscale sulla prima casa,
sui terrent agricoli e sui macchinar (..); azzeramento per l'anno 20716
delle clausole di salvaguardia (..)".

"

Nota di aggiornamento e obiettivi 2017

La Nota delinea anche alcuni obiettivi per il 2017, prevedendo “.una
riduzione della tassazione sugl utii aziendali, con lobiettivo df
awvicinarfa agli standard europei e df accrescere foccupazione e fa
competifivita nell'aftrarre imprese ed investimenti. Il fattc che essa
venga prevista sin d'ora, congiuntamente alle iniziative di stimolo agli
investimenti (..), costifuira un faftore di iraino dellaccumuiazione di
capitale e della crescita. La ripresa degli investimenti & essenziale sia
per sostenere la crescita potenziale nel medio perfodo che la domanda
nel breve pericdo. A tale ripresa si affiancano le misure volte ad
aumentare il reddito disponibile delle famiglie e a rafforzare fa fiducia di
consumatori & imprese, contribuendo ufteriormente alla ripresa. La
crescita della domanda interna, a sua volta, rafforza fimpalfo deffa
crescifa delle esportazioni e rende l'economia meno vulnerabile a
passibili cambiament] del guadro globale (.).




S8 - Conddizioni esterae Documento unico di programmazioneg 2018 - 2018 (D.Lgs. 718/11)

Il fatiore demografico
[l comune & I'ente locale che rappresenta la
propria comunita, ne cura gii interessi e ne
promuove o sviluppo. Abitanti e territorio,
pertanto, sono gli elementi essenziali che
caratterizzane il comune. La composizione
demografica locale mostra tendenze, come
Finvecchiamenio, che un'’Amministrazione
deve saper interpretare prima di pianificare
gli interventi. L'andamento demografico nel
complesse, ma sopratiutio il saldo naturale
e il fipario per sesso ed eta, sono fafiori
importanti che incidono sulle decisioni del
comune. E questo riguarda sia 'erogazione
dei servizi che ia politica degli invesiimenti.

Popolazione legale

Popolazione legale (ultimo censimento disponiblie) 6.004
Movimento demografico

Popolazione al 01-01 {+) 6.128

Nati nell'annc (+} 38

Deceduti nell'anno () 89

Saldo naturale =51

Immigrati nell'anno (+) 288

Emigrati nell'anno {) 328

Saldo rmigratorio -30

Popolazione al 31-12 - 6.047

Popolazione suddivisa per sesso

Maschi ) 2.779
Femmina ) 3.268
Popolazione ai 31-12 5.047

Composizione per eta

Prescolare {0-6 anni) ) 249

Scucla dell'obbligo (7-14 anni) + 341

Forza lavore prima cccupazione (15-29 anni) +) 675

Adulta (30-685 anni) (+} 2.887

Senile (oltre 65 anni) (+) 1.885
Popolazione al 31-12 6.047

Aggregazioni familiari

Nuclei familiari 3.125
Comunita / convivenze 82
Tasso demografico

Tasso di natalité {per milie abitanti) {+) 6,21
Tasso di mortalita {per mille abitantf) +) 14,53

Popolazione insediabile
Popelazione massima insediabite (num, abitanti) 7.012
Anno finale di riferimento 2.000

Aspetti statistic}
Le tabelle riportano alcuni dei
principali fattori che indicano
le tendenze demografiche in
atto, La modifica dei residenti
riscontrata in anni successivi
{andamento  demografico},
Yanalisi per sesso e per eta
(stratificazione demografica),
la variazione dei residenti
(popolazione insediabile) con
un'analisi defle modifiche nel
tempo (andamenic storico),
aiutano a capire chi siamo e
dove stiamo andando,




BeS - Condizioni esterns Documentc unice df programmazione 2016 - 2018 (D Lgs. 118711}

2010 2011 2012 2013 2014

| Movimento naturale
| Nati nelfanno {+) 49 36 46 4B 38
| Deceduti nellanno () g3 78 72 84 B9
Salde naturale -44 -43 -26 -38 -51

Movimento migratorio

tmmigrati nelanno (+ 347 230 4z 381 288
Emigrati nelfanno ) 325 289 3g2 288 328
Saldo migratorio 22 -69 40 83 =30

Tasso demografico
Tasso di natalita (per mille abitanti) (+) 7077 572 7.45 7,54 6,21
Tasso di mortafita (per mitte abitanti) {(+) 14,75 12,66 11,66 18,77 14,53




Ses - Condizioni esterne
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La centralita del territorio
Secondo l'ordinamento degli enti locali,
spettanc al comune tutie le funzioni
amministrative relative alla popolazione e al
terriforio, in  particolare  mode  quelle
connesse con i servizi alla persona e alla
comunita, l'assetio ed usc del territorio e lo
sviluppe economico. Il comune, per poter
esercifare tall funzioni in ambili adeguati,
pud mettere in atto anche delle forme di
decentramento ¢ di cooperazione con altr
enti territoriali. Il territorio, & in particolare ie
regole che ne disciplinano lo sviluppo e
'assetfo socio economico, rieniranoc tra le
funzioni fondamentali attribuite al comune.

Planificazione territoriale

Fer governare il proprio territoric bisogna
valutare, regolare, pianificare, localizzare e
aftuare tutto quel ventaglio di strumenti e
interventi che la legge attribuisce ad ogni
enie locale. Accanto a cid, esisiono altre
funzioni che interessanc la fase operativa e
che mirano a vigilare, valorizzare e tutelare
il territorio. Si tratta di gestire | mutamenti
affinché siano, ‘enfro certi limiti, non in
contrasto con | pill generali obiettivi di
sviluppo, Per fare ci6, I'ente si dota di una
serie di regolamenti che operanc in var
campi: urbanistica, edilizia, commercio,
difesa del suolo e futela dell'ambiente.

Piani e strumenti urbanistici vigenti

Plano regolatore adottato (SiN)
Piano regolatore approvato (5M)
Piano di governc del territorio (8/)
Pregramma di fabbricazione (8MN)
Piano edilizia economica e popelare (8N}
Piano insediamenti produttivi

Industriali . (SN}
Arigianali (SN}
Commerciali (/M)
Altri strumenti {8iN}
Coerenza urbanistica

Coerenza con strumenti urbanistici {S/N)
Area interessata P.E.E.P. (M.}
Area disponibiie P.EE.P, {mg.}
Area interessata P.LP. {(ma.)

Area disponibile P.LLP. {ma.)

|
[
{
\
b
|
|

Estensione geografica

Superficie {Kma,) B
Risorse idriche

Laghi {rum.) 0
Fiumi e torrenii {rum.) 4
Strade

Statali (Km.) 4
Regionali {Km.) 0
Provinciali {Km.) 6
Comunali (K.} 23
Vicinaii (Km.} 20
Autostrade (Km.} 2

No
Si P.U.C. approvato con deliberazione C.C. n.8 del 04/04/2001

No
No
No

No
No
No
No

No

(= i e}
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; L'intervento del comune nel servizi

| L'ente destina pariz delle risorse ai servizi generali, ossia

guegli uffici che forniscono un supporto al funzicnamento

defl'intero apparato comunale. Di diverso peso & il budget

dedicato ai servizi per il cittadino, nella forma di servizi a

| domanda individuale, produttivi o istituzionali, 3i tratta di

prestazioni di diversa natura e contenuto, perche;

- 1 servizi produttivi tendono ad autofinanziarsi e quindi
operano in pareggio o producono utili di esercizio;

- | servizi a demanda individuale sono in parte finanziati
dalle tariffe pagate dagl utenti, beneficiari dell'attiviia,

- | servizi di carattere istituzionale sono prevaleniemente
gratuiti, in quanto di siretia competenza pubblica.

Queste atlivitd posseggono una specifica organizzazione

& sono inoltre dotate di un livello adeguato di strutture.

Valutazione e impatto

L'offerta di servizi al cittadino
Denominazione 2015 2016 2017 2018 & condizionata da vari fattor;

alcuni di origine politica, altri

Asili nido grum.) 1 1 1 * dal contenute finanziario, altri
{pasti 22 22 a2 22 ancora di natura econcmica.
Scuole materne {rum.} ! 1 1 T Per questo 'Amministrazione
_ {posti) 87 87 87 87 valuta se it servizio richiesio
Scuaie elementari {num.) 2 2 2 2 dal cittadine rientra tra le
Seusie medie {posi) 19: 19:' 19: 19: proprie prioritd di intervento,
me fnum.) 188 188 188 1gg D@ un punto di vista tecnico,
o {pesti invece, l'analisi privilegia la

Strutiure per anziant turm.) 0 0 0 0 . L
ricerca delle fonti di entrata e

{postl) 0 0 0 0

fimpatto della nuova spesa
sugli equilibri di bilancic,

Bomanda ed offerta
Nel contesto attuale, ie scelta

Rete fognaria - Bianca {Krm.) 18 18 18 18 di erogare un nuove servizio
- Nera {Km.} 32 32 32 32 parte dalla ricerca di mercato
- Mista fKem.) 0 o a ¢ tesa a valutare due aspetti
Depuratore ) No No No Ne  rilevanti: la presenza di una
Acquedotto {Km.} 32 32 32 32

domanda di nuove aftivita

iEWiZiO Eriw i”;,egr.atz. ) (S/N) N:‘ Si S1i S: che giustifichi ulteriori oneri

ree verdi, parchi, giardini ((ﬂ:m)»l : 13 ! ,  peril comune: la disponibilita

e 4 nel mercato private di offerte

Raccolta rifiuti -;Iggimab Eq?; 53.613 53,613 53.613 53.613 che siano concarrent! con il
- il i . .

- Differenziata o) si si si si  Ppossiile intervento pubblico,

Discarica sy No No No No Questo approccio riduce il

possibile errore nel giudizio di
natura politica o tecnica.

Legenda

: Le tabelle di questa pagina
Farmacie comunali {mum.) 0 0 0 0 mostrano, in una prospettiva
Purti luce illuminazione pubblica {num.) 1.950  1.850  1.850 1950 ghe si sviluppa nellarco di un
Rete gas Km.) 40 40 40 40 quadriennio, Yofferta di alcuni
Me‘zzlpperatwl {num.) 18 18 18 18 dei principalt tipi di servizio
Velcoll , ‘ (um.) I 18 15 15 prestati al cittadine dagli enti
Centro elaborazione dati (SM) Si Si Si S locali. Le aftivita ivi indicate
Personal computer {num.) 74 73 75 75

riprendono una serie di dati
. previsti in modelfi ufficiali.




Se8 - Condizionf esterne
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Un territoric che produce ricchezza

L'economia di un territorio si sviluppa in 3 distinii settori. i
primario & il seltore che raggruppa iutte le attivitd che
interessano colture, boschi e pascoli; comprende anchs
l'allevamento e la trasformazione non indusiriale di alcurt
prodotti, la caccia, la pesca e l'atlivita estratiiva, [l settore
secondario congloba ogni attivita industriale; questa, deve
soddisfare dei bisogni considerati, in qualche meodo,
come secondar rispetio a guelli cui va incontro il setiore
primario. Il settore terziario, infine, & guello in cui si
producono e forniscono servizi; comprende le attivitz di
ausilio ai settori primario (agricoltura) e secondario
(industria). |l terziaric pud essers a sua volta suddiviso in
attivita del terziario tradizionale e del terziaric avanzaio;
una caratieristica, questa, delle economie pili evolute,

Economia insediata

L'attivitad in ambito economice si pu¢ dispiegare su una
pluralita di temi che, nella loro unitarietd, atiengono al
ruole dell'enie guaie attore primaric dello sviluppe jocale,
un compito i cui fondamenti trovano riferimentc nelie
palitiche nazionali come di quelle a carattere comunitario.
Il governo e la governance territoriale sono considerati,
infatti, un fattore strategico sia per lo sviluppo sostenibile
che per la coesione sociale. Questa atfivitd inferessa i
processi di dialogo con le parti sociali, la gestione dei
progetti di sviluppo integrato, la promozione turistica e
territoriale, oltre alle funzioni autorizzative e di controllo
sulle attivitd econcmiche, sul commercio su aree private e
pubbliche, | servizi pubblici, l'artigianato locale, fino alle
aziende di distribuzione e le strutture ricettive.
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Gli strumenti negoziali per lo sviluppo

L.a complessa realta economica della societa moderna spesso richiede
uno sforzo comune di intervento. Obiettivi come o sviluppe, il rilancic o
la riqualificazione di una zona, la semplificazione nelle procedure della
burocrazia, reclamano spesso 'adozione di strumenti di ampic respiro.
La premozione di attivita produttive locali, messe in atio dai soggeti a
cio interessati, deve peré essere pianificata e coordinata. Questo si
realizza adottando dei procedimenti formali, come ghi strumenti della
programmazione negoziata, che vincolano soggettt diversi - pubblici e
privati - a raggiungere un accordo finalizzato alla creazione di ricchezza
nel territorio, A seconda degli ambiti interessati, finalita perseguite,
soggetti ammessi e requisiti di accesso, si e in presenza di patt
territoriali, di contratti d'area o di contratti di programma. Tali strumenti
implicano l'assunzionhe di decisioni istituzionali & Fimpegno di risorse
economiche a carico delle amministrazioni statali, regionali e Jocali.

Soggetti partecipanti Regione Liguria;
Provincia di tmperia;
Comune di Diano Marina;
Comune di Diano Castello;
Comune di Diano San Pietro;
Sovraintendenza ai Beni Ambientaii

Impegni di mezzi finanziart

Durata
Operativita Operativo
Data di sottoscrizions 19/01/1998

Soggetti partecipant! Regione Liguria;
AT.O, idrice Imperiese;
Comune di Cervo;
Comune di Dianc Marina;
Comune di Dianc Arenting;
Comune di Dianc Castello;
Comune di Dianc San Pietro:
Comune di San Bartolocmeo al Mare;
Comune di Villa Faraldi,
Comune di Imperia.

impegni di mezzi finanziari Il Comnune di Diano Marine & destinatario del contributo regionale di €. 3.000.000,00 che dovra
trasferire balla Societa Rivieracqua (S.c.p.a.) gestore unico che realizzera l'opera con fondi propr
(mutuo) e il contribute suddetto.

Durata
Operativita Operativo
Data di sottoscrizione 18/01/2010

t ¢

e s — SO
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Indicatori finanziari e parametri di deficitarieta

Il sistema degii indicatori finanziari, ottenuti come rapporte tra vatori
finanziari & fisici {ad esempio, spesa corrente per abitanie) o fra valor
esclusivamente finanziari (ad esempio, grade di autonomia tributaria)
analizzano aspetti diversi della vita dell'ente per fornire, mediante la
jettura di un dato estremamente sintelice, una base di ulteriori
informazioni sulle dinamiche che si instauranc a livello finanziario nel
corso dei diversi esercizi, Questi parametr, liberamente scelfi a livalle
locale o previsti da specifici richiami normativi, forniscone interessanti
notizie, soprattutto a rendiconto, sulia composizione del hilancic e sulla
sua evoluzione nel tempo, Pil in generale, guesio genere di indicatori
rappresenta un utile metre di paragone per confrontare ja situazione
reale di un ente con quelia delle strutture di dimensione anagrafica e
socio-gconomica simile, Alri tipi di indici, come ad esempio i parametri

di deficit strutturale, certificano l'assenza di situazieni di pre dissesto.

Grado di autonomia

E un fipo di indicatore che denota a capacita delf'ents di
riuscire a reperire le risarse (entrate correnti) necessarie
al finanziamente delle spese destinate al funzienamento
dell'apparato. Le entrate correnti, infatti, sono risorse per
la gestione dei servizi erogati al cittadino. Di gquesio
importo iotale, i tributi e le entrafe exira tributarie indicanc
la parte direttamente o indirettamente reperita dall'ente, |
trasferimenti in C/gestione dello Stato, regione ed aitri enti
costifuiscono invece le entrate derivate, in quanto risorse
fornite da terzi per finanziare parte della gestione
corrente. | principali indici di questo gruppo sono
Pautonomia finanziaria, Yautonomia ftributaria, la
dipendenza erariale, ¥incidenza delle enfrate tributarie
sulle proprie e delle entrate extrafributarie sulle proprie.

Grado di rigidita del bilancio

Sono degli indici che denotano la possibilitd di manovra
dellente rispetto agli impegni finanziari di medio o lungo
periodo, L'amministrazione put scegliere come utilizzare
le risorse nella misura in cui il bilancio non & gia stato
vincolato da impegni di spesa a lungo fermine assunti in
precedenza. Conoscere la rigidita del bilancio consente di
individuare guale sla il margine operativo a disposizione
per assumere nuove scelte di gestione o intraprendere
ulteriori iniziative che impegnino quote non residuali di
risorse. In questo tipo di contesto, assumono particolare
rilevanza il grado di rigiditd sfrutturale, la rigiditd per i
costo del personale, il grado di rigidita per indebitamento
(mutui e prestiti obbligazionar} e lincidenza del debilo
totale sul volume complessivo delie entrate correntl.

Pressione fiscale e restituzione erariale

Si tratta di un gruppo di indicatori che consentono di
conoscere qual & il prezzo pagatc dal cittadino per
usufruire dei servizi forniti dallo State sociale. Allo stesso
ternpo, gquesti indici permettono di guantificare con
sufficiente attendibilita 'ammontare della restituzione di
risorse prelevate direttamente a livello centrale & poi
restifuite, ma solo in un secondo fempo, alla collettivita.
Questo tipo di rientro avviene sotfo forma di trasferimenti
statali in contc gestione (contributi in conto gestione
destinati a finanziare, si solito in modc parziale, I'attivita
istituzionale dell'ente locale. | principali indici di questo
gruppo, rapportati al singolo cittadino (pro-capite} scno le
entrate proprie pro capite, la pressione tributaria pro
capite ed i trasferimenti erariaii pro capite,

Parametri di deficit strutturale

I parametri di deficit strutturale, meglio individuati come
indicatori di sospetta sifuazione di deficitarieta strutturale,
sonc dei particolari tipi di indice previsti dal legislatore e
applicati nei confronti di tutti gli enti locali. Lo scopo di
guesti indici & fornire agii organi centrali un indizie, anche
statisfico, che riveli # grado di solidita della situazione
finanziaria dellente, o per meglio dire, che indichi
Fassenza di una condizione di pre-dissesto strutturale,
Secondo la norma, infatti, sono considerafi in condizioni
strutturalmente deficitarie gli enti locali che presentanc
gravi e incontrovertibili condizioni di squilibric individuate
dalla presenza di almenc la meia degli indicatori con un
valore non coerente {fuori media} con il corrispondente
dato di riferimento nazionale,

Risultate contabiie di gestione rispetto entrate correnti
Residui entrate proprie rispetto entrate proprie

Residui attivi entrate proprie rispette entrate proprie

Residui complessivi spese correnti rispetto spese correnti
Procedimenti di esecuzione forzata rispetto spese corrent
Spese personale rispette entrate correnti

Debiti di finanziamento nen assistiti rispetto entrate comrenti
Debiti fuori bilancio rispetto enfrate correnti :
Anticipazionl tesorerta non rimborsate rispetio entrate correnti
Misure di ripianc sauilibri rispetto spese correnti




Sezione Strategica
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Documento unico di programmazione 2016 - 2018 (D.Lygs. 11817}

Indirizzi strategici e condiziont inferne

La sezione strategica sviluppa e linee programmatiche di mandato &
individua, in coerenza con il quadro normative, gli indirizzi strategici
dell'ente. l.e scelie sono definite tenendo conto delle iinee di indirizzo
della programmazione regionale e del concorsc degh enti locali al
perseguimento degli obiettivi nazionali di finanza pubblica. La stesura
degli obietfivi strategici & preceduta da un processo conoscitivo di
anajisi delle condizioni esterne e interne ali'ente, sia in fermini attuali
che prospettici. Per guanto riguarda le condizioni esterne, sono
approfonditi } seguenti aspetti: Organizzazione e modalita di gestione
dei servizi pubblici locali; Indirizzi generall di natura strategica relativi
alie risorse ed ai corrispondenti impiaghi; Disponibilita e gestione delie
risorse umane con riferimento alia strutfura organizzativa dell’ente in
tutte le sue articolazioni; Coerenza e compatibilita presente e futura con
le disposizioni del patto di stabilita ed i vincoli di finanza pubblica.

Gestione dei servizi pubblici locali {condizioni interne}

Con riferimento alle condizioni interne, come previsto dalla normativa,
l'analisi strategica richiede V'approfondimento degli aspetti connessi con
l'organizzazione e la modalitd di gestione dei servizi pubblici locali. In
questa ottica va tenuto conto anche degli eventuali valori di riferimento
in termini di fabbisogni e costi standard. Sempre nello stesso contesto,
sono delimitati i seguenti obieftivi & caratiere strategico: gli indirizzi
generall sul ruolo degli erganismi, degli enti strumentali e delle societa
controllate e partecipate, prendende in considerazione anche la loro
situazione economica e finanziaria; agli obiettivi di servizio e gestionali
che queste strutture devono perseguire nel tempo; le procedure di
controllo di competenza dellente suil'attivita svelta dai medesimi enti. Si
tratta partanto di inquadrare il ruolo che l'ente gid possiede, o pud far
valere, nellambito dei delicati rapporti che si instauranc tra gestore dei
servizi pubblici locali e proprieta di riferimento.

Indirizzi generali su risorse e impieghi (condizioni interne}

L'analisi straiegica richiede uno specifico approfondimento dei seguenti
aspetti, relativamente ai quail possono essers aggiornati gli indirizzi di
mandato: i nuovi investimenti e la realizzazione delle opere pubbliche
{questo aspefto & affroniato nella SeQ); i programmi d'investimente in
corso di esecuzione e non ancora conclusi: i tributi; le tariffe dei servizi
pubblici; ta spesa corrente, con riferimenio alla gestione delie funzioni
fondamentali: analisi delle necessitd finanziarie e strutiurali per
l'espletamento dei programmi ricompresi nelle missioni; |a gesticne del
patrimonio; il reperimenio & l'impiego di risorse straordinarie e in
Clcapitale; l'indebitamento, con analisi della sestenibilita e Fandamento
tendenziale; gli equilibri della situazione corrente, generali di bilancic ed
i relativi equilibri di cassa {equilibri di competenza e cassa nel triennio;
programmaziong ed equilibri finanziari; finanziamento del bilancic
corrente; finanziamento del bilancio investimenti).

Gestione del personale e Patto di stabilita {condizioni interne)
Sempre avendo riferimento alle condizioni interne, I'analisi strategica
richiede Yapprofondimento di due ulteriori aspetti, e ciog la disponibilita
e la gestione delle risorse umane, con riferimento alla struttura
organizzativa defl'ente in futte le sue aricolazioni e alta sua evoluzione
nel tempo anche in termini di spesa; la coerenza e la compatibilita
presente & futura con le disposizioni del patto di stabilita e con i vincoli
di finanza pubblica. Nella sostanza, si tratta di aspefti su cui incidono
pesantemente i limiti posti dal governo centrale sullautonomia dell'ente
territoriale, | vincoli posti alla libera possibilitd di programmare le
assunzioni di nuovo personale (fabbisogno di personale e possibilita del
tum-over, spesso limitato ad una sola percentuale sul totale andato in
guiescenza) insieme ai vincoli posti sulla capacitd di spesa che e
condizionata, per gli enti soggetti agli obblighi del patto di stabilita, al
raggiungimento dell'obiettivo programmatico.
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La gestione di pubblici servizi
Il comune pud condurre le proprie aftivita in economia, impiegando
personale e mezzi strumeniall di proprieta, oppure affidare tafune
funzioni a specifici organismi a tale scopo costituiti, Tra le competenze
atiribuite al consigiio comunale, infatti, rientrano I'organizzazione e la
concessione di pubblici servizi, la costituzione e 'adesione a istituzioni,
aziende speciali o consorzi, la partecipazione a societad di capitali e
Iaffidamento di atfivitd in convenzione. Mentre 'ente ha grande liberia
di azione nel gestire i pubblici servizi privi di rilevanza economica, e ciog
guelle attivita che non sono finalizzate al conseguimente di utili, questo
non si pud dire per i servizi a rilevanza economica. Per guesto genere di
attivita, infatli, esistono specifiche regele che normanc le modalita di
costifuzione e gestione, e questo al fine di evitare che una siruttura con
una forte presenza pubblica possa, in virtl di guesta posizione di
vantaggio, creare possibili distorsioni al mercato.

2015 2016 2017 2018

Tipologia

Consorzi (num.) 0 o] o] 0
Aziende {num.) 0 0 0 0
Istituzioni {num.) 0 0 0 0
Societa di capitali {rum,) 4 3 3 3
Servizi in concessione (num.) 0 0 o] o]

Totale 4 3 3 3

Enti associati vari enti pubblici

Attivita e note Valore percentuale delia partecipazione 1,550%
La Societa ha come oggetto sociale quello di sostenere e gestire listituzione di corsi universitari
idonei a favorire sviluppo economico e sociale della Provincia di Imperia tenendo conte anche dells
esigenze delle province limitrofe e de! Dipartimenio di Nizza. Essa svolge, inoltre, ogni opportuna
iniziativa finalizzata alla realizzazione di attivit formative e culturali gualificate in stretto rapporie con
'Universita di Genova ed altre Unfversita anche esters, 5.P.U. pud compiere tutte le attivita mobiliari
ed immebiliari dirette ed indiretie, necessarie alla organizzazione, funzionamente e gestione degli
insediamenti universitari e cuiturali e delle altre attivita formative qualificate, ’
Il Piano di Razionalizzazione delle Socista partecipate, approvate if 21.12.2015 con atto def
Consiglio Camunale n. 76, ne ha previste la dismissicne.

Enti associati vari enti pubbiici e privati

Aftivita e note L'Ente ha dismesso la partecipazione nella Sccieta ritenuta non attinente con le finailta Istifuzionali
dell'Ente a far data dal 23.12.2015.
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Enti associafi
Attivita e nofe

unico socie & il Cemune

Partecipazione totalitaria 100%

La Societa costituita nel 2002 ha per oggetio:

-gestione stabilimenti balneari bar ristoranti attivita alberghiere turistiche in genere. Potra praticare
commercio allingrosso efo al minuto di generi attinenti e complementari all'attivita principale;
-sviluppo studio progettazicne promozione attivita finalizzate alla realizzazione e costruzione di porti
turistici ed alla lore gestione organizzazione e manutenzione;

-promozicne programmazione manifestazioni inerenti sporti nautict e attinenti al diporto nautico;
-assunziohe ih concessione aree ed opere poriuali spiagge eic;

-gestione per il Comune aree di sosta 2 pagamenio;

-gestione impianti sportivi turistici ete;

-consulenza e assistenza tecnica attivita soprariporiate;

-supperto alla gestione e riscossione sanzioni amm.ve per infrazieni al Codice della Strada;
-gestione attivita inerenti entrate tributarie, extratributarie degl: enti locaii;

-assumere interessenze e partecipazioni, sempreché la partecipazione sia strumentale all'oggetto
sociale, in societa avent! scopo analogo, affine e connesso al suo oggetto sociale.

Potra compiere, in forma non prevalente, qualsias! operazione commerciale, mobiliare, immobiliare,
finanziaria ritenuta necessaria e utile al fine del consegumento delloggetio sociale,

Sene escluse attivita fiduciaria, operazioni di raccolta di risparmio.

L'Ente ha previsto il manterimento con partecipazione totalitaria (Delibera C.C. n, 76/2015),

-

Enti associati

Attivita e note

vart enti pubblici

Valore percentuale delta partecipazione 5,265%

La societa ha per oggette sociale esclusive la gestione del Servizio Idirico Integrato & la
realizzazicne di opere ad esso connesse da svolgersi nell Ambito Territoriale Ottimale imperiese per
conto degli Enti locali soci.

I Servizio Idrico Integrate & costituito dallinsieme def servizi pubblici di captazione, adduzicne e
distribuzione di acqua ad usi civili, di fognatura e di depurazione delle acque reflue.

L'Ente ha previsio il mantenimento con pariecipazione del 5,265% (Delibera C.C. n. 76/2015).
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Le opere pubbliche in corso di realizzazione
L'investimento, & differenza della spesa comente che
trova compimento in tempi rapidi, richiede modalita di
realizzaziong ben pit lunghe. Vincoli del patto di stabilita,
difficolta di progettazione, aggiudicazicne degli appalti
con procedure complesse, tempi di espletamento dei
favori non brevi, unitamente al non facile reperimento del
finanziamento iniziale (progetto), fannoe si che i tempi di
realizzazione di un investimento abbraccine di solito pil
esercizl. Questa situazione, a maggior ragione, si verifica
guando il progetio di partenza ha hisogno di essere poi
rivisto in seguito al verificarsi di circostanze non previste,
con la conseguenza che it quadro economico dell'opera
sara soggetio a perizia di variante. Il prospetio riporta
l'elence delle principali opere in corso di realizzazione.

Denominazione
{Opera pubblica)

Riqualificazione centro storica di Dianc Marina, Cerso Roma e Via Cairoli
Rigualificazione centro starico di Diane Marina, Corso Roma e Via Cairolt
Rigualificazione centro storico di Dianc Marina, Corso Roma e Via Calroli

Allargamento strada per Serreta con consolidamento a valle e ripristine della
condotta acque bianche in attraversamento

Manut.asfalto Vico del Ferro e intervento su aiuele Via Milne

Manutenzione asfalto Via Capocaccia tra Via Anguille e Via Cesare Batlisti
Manutenzione asfalto Via Colembera

Manutenzione asfalto Via Indiani

Manutenzione stradale in Via Biancheri

Manutenzione stradale Lungomare Ghigliazza

Manuienzicne su un tratto di strada Barzi a seguite del passaggic al catasto strade
del Comune di Diane Marina

Ripristino asfaltoPiazza Jacopo Virgilio
Ripristine efficienza fognatura Via Lucus Bormani/Via Leenardo da Vinci

Sistemazione dai marciapiedi a monte e a valle della Via Aurelia dal ponte sul
Torrente Evigno fino all'incrocio con Vico del Fico

Esercizio
{Impegno)

2015
2015
2015
2015

2015

2015
2015
2015
2015
2015
2015

2015
2018
2015

Valore Realizzato
(Totale intervento)  (Stafo avanzamento)

760.000,00
210.000,00
15.485 67
30.273,00

20.015,49

28.325,92
13.604,61
30,536,865
27.263,21
13.678,21

294.142,87

46,322,07
39.755,48
66.081,48

0,00
0,00
0,30
0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00
g,00
0,00

0,00
0,00
0,00
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Un sistema altamente instabile

Il sistema di finanziamento del bilancio risente molio sia
dellintervento legislativo in materia di frasferimenti delio
stato a favore degii enti locali che, in misura sempre pil
grande, del carico fributario applicato sui beni immobiii
presenti nel territorio, 1l federalismo fiscale riduce infatti il
trasferimento di risorse cenirali ed accentua la presenza
di una politica tributaria decentrata. I! non indifferente
impatto sociale e politico del regime di tassazione della
proprieta immobiliare ha fatio si che il guadre normative
di rifermento abbia subito nel corso degii anni profonde
revisioni. L'ultima modifica a guesto sistema si & avuta
con l'introduzions dellimposta unica comunale (JUC), i cui
presupposti impositivi sono: il possesse di immobili;
F'erogazione e fruiziohe di servizi comunali.

La composizione articolata defia lUC

La IUC si compone dellimposta municipake propria (IMU},
di natura patrimoniale, dovuta dal possessore di immobili,
escluse le abitazioni principali, e di una componente
riferita ai servizi, che si articola nel tributo per i servizi
indivisibili {TASI[), a carico sia di chi possiede che di chi
utilizza il bene, e della tassa sui rifiuti (TARI}, desfinata &
sostituire la TARES e a finanziare i cosfi del servizio di
raccolta e smaltimente dei rifiuti, 2 carico dell'utilizzatore.
Il presupposto oggettive della TARI & il possesso di locali
0 aree scoperte, suscettibili di produrre rifiuti urbani, i
presuppesto defla TASI e il possesso di fabbricati,
compresa ['abitazione principale come definita ai fini
dellimposta IMU, di aree scoperte nonché di guelle
edificabili, 2 qualsiasi uso adibiti. 1 2] ]s

Tributo Stima gedttito 20186 Stima gettito 201718
Prev, 2018 Peso % Prev, 2017 Prev, 2018
1 MU 4.480.330,00 54,2 % 4.480.330,00 4 .480.330,00 .
2  Addizionale comunale allIRPEF &00.000,00 7,2 % 600.000,00 600.000,0C
3  TARI 3.017.207,00 38,6 % 3.017.207,00 3.017.207.00
4  Imposta comunale sulla pubbiicita 121.000,00 1.5 % 121.060,00 121.000,00
5  Diritti sulie pubbliche affissioni 30.000,00 0,4 % 30.000,00 30.000.00
Totale ‘ 8.248.537,00 100,0 % 8.248.537,00 8.248.537,00

MU
Ulteriore potenziamento della lotta alfevasione al flne di allargare la base imponibile e permettere una
edistribuzione pil equa del peso tributario.

016: € 4.480.330,00
017: € 4.480.330,00
018: € 4.480.330,00

ddizionale comunale alllRPEF

016: € 600.000,00
017: € 600.000,00
018: € 600.000,00
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TARI

Ultericre potenziamento delta lotta allevasione al fine di allargare la base imponibiie e permettere una
redistribuzione pil equa del peso tributario. Mantenimento di particelari riduzioni per il compostaggio dei rifiufi al
fine di ridurre il quantitativo dei rifiuti indifferenziati e, pertanfo, riduzione della spesa delio smaltimento,

2016: € 3,017.207.00

2017 € 3.017.207.00

2018: € 3.017.207.00

impesta comunale sulla pubblicitd

2018: € 121,000,00
2017: € 121.000,00
2018: € 121.000,00

- Dirittf sulle pubbliche affissiani
016: € 30.000,00

017: € 30.000,G0
018: € 30.000,00
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Sevizi erogati e costo per il cittadine

Hl sistema tariffario, diversamente dal fributario, & rimasto
generalmente stabile nel tempo, garantando cosi sia
all'ente che al cittadino un quadro di riferimento duraturo,
coerente & di facile comprensicne. La disciplina di queste
entrate & semplice ed atiribuisce alla P.A. la possibilita o
I'obbligo di richiedere al beneficiario il pagamento di una
controprestazione. Le regole variano a seconda che si
tratti di un servizio istituzionale piutiosto che a domanda
individuale. L'ente disciplina con propric regolamento la
materia attribuendo a ciascun tipo di servizio una diversa
articolazione della tariffa unita, dove ritenuto meritevole di
intervento sociale, ad un sistema di abbattimento seletiivo
del costo per il cittadino. |l prospetto riporta | dati salient!
delle principali tariffe in vigore.

Servizio
Prav, 2016
1 Refeziocne scolastica.. 110.000,00
2 Parcheggl 140.000,00
3 Diritti di segreteria e diritti tecnici 150.529,00
4 Proventi cimiteriali 108.500,00 -
Totale 509.028,00

Stima gettito 2015

Peso %
218 %
27,5 %
29,8 %
21,3 %

©100,0 %

Stima gettito 2017-18

Prev, 2017
110.000,00

140.000,00 -

150.628,00
108.500,00

£09.029,00

Prev. 2018

110.00C,00
140.000,00
150.528,00
108.500,00

508.029,00

efezione scolastica.,
nvarianza delie tariffe
018: € 110.000,00
017; € 110.000,00
018; € 110.000,00

2018: € 140.000,00

iritti di segreteria e diritti tecnici
nvarianza dei diritti
016; € 150.529,00
12017 € 150.529,00
2018; € 150,529,00

rovent! cimiteriali
nvarianza delle tariffe
016; € 108,500,00
017, € 108,500,00
018: € 108,500,00
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Spesa corrente per missione

Le missioni, per definizione ufficiale, rappresentanc ie
funzioni principali e gli obiettivi strategici perseguiti dalla
singola amministrazione. Queste attivita sono intraprese
utilizzando risorse finanziarie, umane e strumentaii ad
esse destinate. L'importo delta singola missione stanziato
per fronteggiare it fabbisogno richiesto dal normale
funzionamento delfintera macchina operativa dellente &
identificato come "spesa corrente”. Si tratta di mezzi che
sarannc impegnati per coprire i costi dei redditi di lavoro
dipendente e relativi oneri rifiessi (onare del personale),
imposte e {asse, acguisto di beni di consumo e
prestazioni di servizi, utilizzo dei beni di terzi, interessi
passivi, trasferimenti correntl, ammortamenti ed oneri
straordinari o residuali delia gestione di parte cotrente,

Missione Sigla
Prav. 2016

01 Servizi generali e istituzionali Gen 3.732.428 47
02 Giustizia Giu 0,00
03 Ordine pubblico e sicurezza Sic 676.180,52
04 Istruzicne e diritto allo studio Ist 388.747,59
05 Valorizzazione beni e atfiv, culturali Cul 244 528,63
06 Politica giovanile, sport e tempo libero Gio 5.167,00
07 Turismo Tur 484.136,00
08 Assetto territorio, edilizia abitativa Ter 281.262,21
09 Sviluppo sostenibile e tutela ambiente Svi 3.860.116,44
10 Trasporti e dirittc alla mobilita Tra 690.085,32
11 Socceorse civile Civ 5.341,00
12 Pclitica sociale e famiglia Soc 1.389.598,32
13 Tutela della salute Sal 0,00
14 Sviluppo economice e competitivita Svi 168.600,19
15 Lavoro e fermazione professionale Lav 0,00
16 Agricoltura e pesca Agr 0,00
17 Energia e fontj energetiche Ene 0,00
18 Relazioni con autonomie locali Aut 0,00
19 Relazioni iMlemazionali Int 0,00
20 Fondi ¢ accantonamenti Acc 488,002,00
50 Debito pubbiico Deb 0,60 .
60 Anticipazioni finanziarie Ant 0,00

Programmazione 2016

Totale  12.485.193,69

Paso

29,9 %
0,0 %
5.4 %
3.1%
20%
0,0 %
3.9 %
2,3 %

31,6 %
5,5 %
0,1 %

11,0 %
0,0 %
1,3 %
0,0 %
0,0 %
0,0 %
0,0 %
0,0 %
3,9 %
0,0 %
0,0 %

100,0 %

Programmazione 2017-18

Prev, 2017

2.961.062,00
£,00
673.588,00
570.251,00
242.905,00
4.152,00
479.584,00
278.808,00
3.614.510,00
671.158,00
6.341,00
1.266.478,00
0,00
157.111,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
488,740,00
0,60

0,00

11.214.824,00

Prev, 2018

3.016.,618,00
0,00
673.344,00
370.251,00
242,905,060
3.160,00
475.860,00
278.809,00
3.374.848,00
820,180,00
6.341,00
1.264.151,00
0,00
157.111,60
0,00

0,00

0,00

0,60

0,00
501.003,00
0,00

0,00

11.184.578,00
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Le risorse destinate a missioni e programmi

Il finanziamento delle decisioni di spesa & il presupposto su cui poggia
la successiva distribuzione delle risorse, Si pud dare seguitc ad un
interventc che comporta un esborso solo in presenza delia contropartita
finanziaria, Questo significa che l'ente & auiorizzaio ad operare con
specifici interventi di spesa sclo se Tatfivita ha oftenuto la richiesta
copertura. Fermc restande il principic del pareggic, la decisione di
impiegare le risorse nei diversi programmi in cui si articola ia missione
nasce da valutazioni di carattere politico o da esigenze di tipo tecnico.
Ciascuna missione pud richiedere interventi di parte corrente, rimborso
prestifi o in c/capitale, Una missione pud essere finanziata da risorse
appartenent! allo stesso ambito (missione che si autofinanzia con
risorse proprie) oppure, avendc un fabbisogno superiore alia propria
disponibilitd, deve essere finanziata dall'eccedenza di risorse reperite
da altre missioni (la missione in avanzo finanzia guella in deficit}.

Denominazione Ris.generali Stato

01 Servizi generali e istituzionali 10.250.415,00 69.465,00
02 Giustizia 0,00 0,00
03 Ordine pubblico e sicurezza 1.799.793,00 0,00
04 Istruzicne e diritte allo studio 542,553,080 30.000,00
05 Vaiorizzazione beni e attiv. culturali 654,915,000 - 0,00
08 Politica giovanile, sport & tempo libero 12.519,00 0,00
07 Turismo 750,995 00 0,00
08 Assetto territorio, edilizia abitativa 789.324 00 5.376,00
09 Sviluppe sostenibile e tutela ambiente 328.635,00 0,08
10 Trasport e diritto alia mobilita 1.947.428,00 0,00
11 Soccorso civile ' 12.825,00 0,00
12 Politica sociale e famiglia 1,755.559,00 1.431,00
13 Tutela della saluie 0,60 0,00
14 Sviluppo economice e competitivita ~ 380.216,00 0,00
15 Lavoro e formazione professionale 0,00 0,00
16 Agricoliura e pesca 0,00 0,00
17 Energia e fonti energetiche 0,00 0,00
18 Relazioni con autonomie locali 0,00 : 0,00
19 Relazioni internazionali 0,00 0,00
20 Fondi e accantonamenti 0,00 0,00
5C Debito pubblico 0,00 0,00
60 Anticipazioni finanziarie 0,00 0,00

Totale 19.206.077,00 106.272,00

Denominazione ’ Cassa DD.PP. Altri debiti

01 Servizi generali e isfituzionali 0,00 0,00
02 Giustizia 0,00 0,00
03 Ordine pubblice e sicurezza 0,6¢ 0,00
04 |struzione e diritto allo studio 0,00 0,00
05 Valorizzazione beni e attiv. culturali 0,60 0,00
06 Politica giovanile, sport e tempo libero 0,c0 0,00
07 Turismo 0,00 0,00
08 Assetito territorio, edilizia abitativa 0,00 0,00
09 Sviluppo sostenibile e tutela ambiente 2,00 0,00
10 Trasporti e diritto alla mobiliti G,00 0,00
11 Soccorso civiie 0,00 0,00
12 Folitica sociale e famiglia 0,00 0,00
13 Tutela delia salute 0,00 0,00
14 Sviluppa economico e competitivita 0,00 0,00
15 Lavoro e formazione professionsle 0,00 0,00
16 Agricoltura e pesca 0,00 0,00
17 Energia e fonti energetiche 0,00 0,00
18 Relazioni con autonomie locali 0,00 0,00
19 Relazioni internazionafi 0,00 0,00
20 Fondi e accantonamentt 0,00 0,00
50 Dehito pubblico 0,00 0,00
60 Anficipazioni finanziarie 0,00 0,00

Totale 0,06 0,00

Regione

33.000,00
0,00
17.436,00
155.460,00
102.300,00
0,00
4,185,860
47.103,00

" 3,000.000,00
158.828,00
0,00
725.976,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

g,00
0,00

0,00

" 4,244,288,00

Altre entrate

1533727 14
0,00
139.257 52
283.496,59
7.623,85
15.563,95
572.585,00
977.350,84
2.156.416,52
3.258,780,15
0,66
1.408.370,09
0,00
28.741,19
6,00

0,00

0,00

0,00

0,00
1,477.745,00
0,00

0,00

11.557,757,62

Provincia

0,00
0,60
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

8.198,00
0,00
0,00
0,00
2,00
0,00
¢,00
6,00
6,00
0,00
0,00
0,00

6.198,00

Ris.servizi

1,225,287,00
0,00
5186,300,00
337.740,00
10.500,00
0,00
221.400,00
" 0,00
3,051,621,00
225.000,00
0,00
339.000,00
0,00
111,117,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

12.037.965,00

U.E.

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,80
0,60
0,60
0,60
0,00
0,00

0,00

Tot.generale
13.111.884,14

6,00

2.472.786,52
1.349.249 59
775.338,63
28.082,95
1.548.265,00
1.819.163,84
14.537.572,52
5.590.038,15
16.023,00
3.928.336,00

0,66

500.074,18

0,60
0,60
0,00
6,00
5,00

1.477.745,00

0,00
2,00

47.158.557 .62
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it conto del patrimonio mostra il valore delle attivita e delle passivita che costituiscono,
per I'appunto, la situazions patrimoniale di fine esercizic defl'ente. Questo guadro
riepilogativo della ricchezza comunale non & estranec al contesto in cui si sviluppa il
processe di programmazione. Il maggiore o minore margine di fiessibilita in cui si
innestano le scelte del'Amministrazione, infatli, sonc influenzate anche dalla
condizione pafrimoniale. La presenza, nei conti dellufimo rendiconto, di una
situazione creditoria non soddisfacente originata anche da un ammontare
preoccupante di immabilizzazioni finanziarie (crediti in sofferenza), ¢ il persistere di un
volume particolarmente elevato di debiti verso il sistema creditizio o privato (mutui
passivi e debiti di finanziamente) pué infatti limitare il margine di discrezione che
Y Amministrazione possiede quando si appresta a pianificare il propric ambite di
infervento. Una situazione di segno apposte, invece, pone l'ente in condizione di
espandere la capacitéa di indebitamentc senza generare preoccupanti ripercussioni
sulla solidita della situazione patrimaniale. | prospetti successivi riportanc i principali
aggregati che compongono # conto del pairimonio, suddivisi in attivo & passivo,

Denominazione importo

Crediti verso P.A. fondo di dotazione 0,00
Immobilizzazioni immateriali 710.656,60
Immebilizzazioni materiali 23.051.644 24
Immaeobiiizzazionj finanziarie 190.835,34
Rimanenze 3,00
Crediti 10.355.212,71
Alttivita finanziarie non immobilizzate 0,00
Disponibilita liquide "5,327.943,52
Ratei e risconti atiivi 0,00

Totale 39.636.296,41

BEralIMal}Ri
BmB8rm Ho o

Denominazione Imporio

Patrimonio netto 19.,191.870,17
Conferimenti 9.801.245,21
Fondo per rischi ed oneri 0,08
Trattamento di fine rapporte 0,00
Debiti 10.643.181,03
Ratei e risconii passivi 0,00

Totale 39.636,296,41
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Trasferimenti e contributi correnti

L'ente ercga talune prestazioni che sonc, per loro stessa natura, di
stretta competenza pubblica. Altre attivita sono invece svolte in ambitc
iocale solo perché la regione, con una norma specifica, ha delegato
forgano periferico a farvi fronte. Nel primo caso e lo Stato che
contribuisce in tuito o in parte a finanziare la relativa spesa mentre nel
secondo & la regione che vi fa fronte con proprie risorse. | trasferimenti
correnti dello Stato e della regione, insieme a quelli eventualimente
erogati da alfri enti, sono i principali mezzi finanziari che affluiscono nel
bitancio softo forma di trasferimenti in conto gestione. In tale ambito,
I'atiivita dellamministrazione si sviluppa percorrendo ogni strada che
possa portare al reperimento di queste forme di finanziamenio che sono
gratuite, ¢ spesso accompagnate, da un vincolo di destinazione. Si
tratta di mezzi che acerescono la capacita di spesa senza richiedere un
incremenio della pressions tributaria sul cittadine.

Trasferimenti e contributi in Clcapitale

| frasferimenti in C/capitale sone mezzi gratuiti concessi in -
prevalenza dalle Staio, regione o provincia. Quesie
entrate possono finanziare la costruzione di nuove opere
o la manutenzione straordinaria del patrimonic. Menire
nel versante corrente il finanziamento della spesa coh
mezzi propri € la regola e i contributo in C/gestione
'eccezione, negli investimenti ia situazione si ribalta e il
ricerse ai mezzi di terzi, anche per I'entita della spesa di
ogni O0.PP. diventa cruciale. D'altra parte, il ricorso al
debito, con Fammoriaments del mutuo, produce effetii
negativi sul bilancio per cui & preciso compito di ogni
amministrazicne adoperarsi affinché gli enti a cié preposti
diano la propria disponibilita a finanziare il maggior
numero possibile degli interventi previsti.

Composizione Correnti Investimento

Trasferimenti da amministrazioni pubbliche - B47.218,00
Trasferimenti da famiglie 0,00
Trasferimenti da imprase 470.150,00
Trasferimenti da istituzioni sociali private 0,00
Trasferimenti dall'Unicne europea e altri 0,00
Contribut agli investimenti 3.734.580,27
Trasferimenti in con{o capitale 0,00

Totale 1.417.368,00 3.734,560,27

Composizione Correnti Investimento

Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 1.633.938,00
Trasferimenti da famiglie 0,00
Trasferimenti da imprese 940.300,00
Trasferimenti da istituzioni sociali private 0,00
Trasferimenti dall'Unione europea e altri 0,00
Contributi agli investimenti 33.584,00
Trasferimenti in conto capitale 0,00

Totale 2,674.238,00 33.584,00
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li ricorso al credito e vincoli di bilancio
Le risorse proprie del comune e guelle ottenute gratuitamente da terzi
{contributi in C/capitale) possono non essere -sufficienti a coprre il
fabbisogno per investimenti, in tale circostanza il ricorso al presfitc pué
essere un'allernativa utile ma sicuramente onerosa, La contrazione dei
mutui comporia, a partire dallinizic dellammortamento e fino alla sua
esiinzione, il pagamento delle guote annuali per interesse e il rimborso
progressivo del capitale. Questi importi costituiscone, a tutti gii effett,
spese del bilancio corrente la cui entitd va finanziata con riduziane di
pari risorse ordinarie. L'equilibrio del bilancic corrente si fonda, infatti,
sullaccostamento tra ie enirate di parte corrente (fributi, trasferimenti
correnti, extratributarie) con ie uscite della siessa natura {spese corrent
e rimborso mutui). La politica di ricorso al credite va guindi ponderata in
tutti | sui aspetti, @ questo anche in presenza di una disponibilita residua
sul limite massime degli interessi passivi pagabili dall'ente.

2018 2017 2018
Tit.1 - Tributarie 8.965.482 82 8.985.482,82 8.965.482,82
Tit.2 - Trasferimenti correnti 925.526,84 925.526,84 825.526,84
Tit.3 - Extratributarie 3.095.274,57 3.085,274 57 3.095.274 57
Somma 12,985,284 23  12.986.284,23  12.986.284 23
Percentuale massima di impegnabiiita delie entrate 10,00 % 10,00 % 10,00 %

Limite teorico interessi (+) 1.208.628,42 1.298.628,42 1.298.628,42

2016 2017 2018
interessi sy mutul 328,748,00 289.400,00 269,154 00
Interessl su prastit obbligazionari 6,00 0,00 0,00
Interessi per debiti garantiti da fideiussione prestata dall'ente 0,00 0,00 0,00
Interessi passivi 328.748,00 299.400,00 289,154,00
Contributi in Cfinteressi su mutui 0.00 0,00 0,00
Esposizione effettiva (intaressi passivi al netto contributi} (-) 328.748,00 299.400,00 269.154,00

2018 2017 2018

Limite teorico interessi 1.2588.628,42 1,298,628 42 1.298.628,42
Esposizicne effettiva 328.748,00 298.400,00 2638.154,00

Disponibilita residua per ulteriori interessi passivi 969,880,42 499,228,42 1.029.474 42

]
..... _ e
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Programmazione ed equilibri di bilancio _

Secondo l'attuale disciplina di bilancie, la giunta approva
entro il 15 novembre di ognl anno lo schema del bilancic
finanziaric relativo al triennioc successivo, da sottopoire
al'approvazione del consigic. Nel caso in cul
sopraggiungane variazioni del guadre normativo di
riferimento, la giunta aggiorna sia lo schema di bilancio in
corso di approvazione che il documente unico di
programmazione (DUP). Entre il successivo 31 dicembre
il consiglio approva i bilancio che comprende le previsioni
di competenza e cassa del primo esarcizio e le previsioni
di sola competenza degli esercizi successivi. Le previsioni
delle entrate e uscita di competenza del triennio e quelle
di cassa del solo prime anno devono essere in perfetto

equilibrio.

Denominazione Competenza Cassa
Tributi 8.514,008,00 11.659.117,34
Trasferimenti 1.417,368,00 2.129.577,22
Extratributarie 2.120.624,00 5.380.812,48
Entrate C/capitale 4.663.560,27 4.665.248,75
Rid. att. finanziarie 0,00 0,00
Accensione presfit 0,00 2.880.602,88
Anticipazioni 258.228,00 258.228,00
Entrate Crterzi 3.943.100,00 4.196,740,31
Fondo pluriennale 3,833.227,35 -

Avanzo applicato 0,00 -

Fonde cassa iniziale - 5.327.943,52

Totale

24.850.115,62

36.498.270,50

Competenza

Denominazione Cassa
Spese correnti 12.485.193,69 18.423.665,54
Spese C/capitale 7.584,364,93 7.797.366,84
Incr, att, finanziarie 0,00 0,00
Rimborso presiiti 578.229,00 579.228,00
Chiusura anticipaz. 258.228,00 258.228,00
Spese Chterzi 3,943.100,00 4.669.400,39
Disavanzo appiicato 0,00 -

Totale

24.850.115,62

29.727.889,77

2018

Denominazione 2017

Tributi 8.514.008,00 8.514.008,00
Trasferimenti 1.287.118,00 1.287.119,00
Extratributarie 2.120.624,00 2.120.624,00
Entrate C/capitale 845.792,00 845,792,00
Rid, atf, finanziarie 0,00 0,00
Accensione prestiti 0,00 0,00
Anticipazioni 258,228,00 258.228 00
Entrate Clierzi 3.943,100,00 3.943.100,00
Fondo plurlennale 0,00 0,00
Avanzo applicato 0,00 0,00

Totale

17.068.871,00

17.068.871,00

Denominazione

Spese correnti
Spese C/capitaie
Incr. att, finanziarie
Rimberso prestiti
Chiusura anticipaz.
Spese Clterzi
Disavanzo applicato

Totale

11,214,824 00
1.044,142,00
0,08
608.577,00
258.228,00
3.843.100,00
0,00

17.068.871,00

2018

11.184.578,0C
1.044.142,00
0,00
638,823,00
258.228,00
3.843.100,00
0,00

17.068.871,00
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il consiglic comunale, con l'approvazione politica di questo importante documento di
programmazione, identifica gli obiettivi generali e destina le conseguenti risorse di
bilancio. | tutto, rispettando nellintervalie di tempo richiesto dalla programmazione it
pareggic tra risorse destinate (entrate) e relativi impieghi (uscite). L'Amministrazions
pud agire in quatiro direzioni ben definite, la gestione corrente, gli interventi negli
investimenti, 'utilizzo dai movimenti di fondi e la registrazione dei servizi per Clterzi,
dove ognunc di guesti ambiti pud essere intese come un'entita autonoma. Di norma,
ia scelte inerent: i programmi riguardano solo i primi due contesti (correnie e
investimenti) perché i servizi Cfterzi sono semplici partite di giro, mentre i movimenti di
fondi interessanc operazioni finanziarie di entrata e uscita che si compensano. Per
guanto riguarda il contenuto defla pagina, le prime due tabslie riportano le entrate e le
uscite utilizzate nelle scelte di programmazione che interessano la gestione corrente
{funzionamentc}, il secondo gruppo mostra i medesimi fenomeni ma a livelio di
interventi in C/capitale (investimenti), mentre | due quadri finali espongono tutti i dati di
bilancic, comprese le enfrate e le uscite non oggetio di programmazione,

Tributi (+} 8.514.003,00 Spese correnti +) 12.485.183,69
Trasferiment! correnti {+) 1.417.368,00 Sp. correnti assimiiabili a investiment ) 0,00
Extratributarie {+) 2,120,624,00 Rimborso di prestiti +) 579.225,00
Entr. correnti specifiche per invesfimenti (- 98.350,00
Entr. corrent! generiche per investimenti () 0,00
Risorse ordinarie 14.853.650,00 Impieghi ordinari 13.064.422,69
FPV stanziate & bilancio corrente +) 1.110.772,69
Avanze a finanziamento bil. corrente (+) 0,00
Entrate C/capitale per spese corrent {+) 0,00 Disavanzo appficato a bilancio corrente (+) 0,00
Accensione prestiti per spese corrent +) 0,00 Investimenti assimilabili a sp. corranti {+) 0,00
Risorse straordinarie 1.110.772,68 Impieghi stracrdinari 0,00
Totale 13.064.422,69 Totale 13.064.422,6%

|

Entrate in C/capitale (") 4.663.560,27 Spese in conto capitale {

+) 7.584.364,93
Entrate Clcapitale per spese correnti s 0,00 investimenti assimilabili a sp. corrent ) 0,00
Risorse ordinarie 4.663.560,27 Impieghi ordinari 7.584.364,93
FPV stanziato a bilancio investimenti +) 2.822.454 .66
Avanzo a finanziamento investimenti +) 0,00
Entrate correnti che finanziano inv. ) 88.350,00
Riduzioni di attivita finanziarie (+) 0,00
Attivita finanz. assimilabili @ mov, fondi ) 0,00 Sp. correnti assimilabili a investimenti ) 0,00
Accensione prestiti +) 0,00 incremento di attivita finanziarie +) 0,c0
Accensione prestiti per spese correnti ) 0,00 Attivita finanz. assimilabiil a mov. fondi ) 0,00
Risorse straordinarie 2.920,804,66 Impieghi straordinari 0,00
Totale 7.584,354,53 Totale 7.584.364,83

13.064.422,69 Correntt

Correnti (+) (+)  13.064.422,69
Investimenti {+) 7.584.364,93 Investimenti () 7.584.364,93
Movimenti di fondi +) 258,228,00 Movimenti di fondi ) 258.228,00
Entrate destinate alla programmazione 20.907.015,62 Uscite impiegate nefla programmaziene 20.807.015,62
Servizi Cherzi e Pariite di giro +) 3.943.100,00 Servizi Cierzi e Partite di giro {+) 3.843.100,00
Altre enirate 3.943.100,00 Altra uscite 3.243.100,00

Totale bilancio 24.850.115,62 Totale bilancio 24,850,115,62
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La spesa corrente e gli equilibri di bilancio
L'ente non pud vivere al di sopra delle proprie possibilita
per cui il bilancio deve essere approvato in pareggic. Le
previsioni di spesa, infalti, sono sempre fronteggiate da
altrettante risorse di entrata. Ma ufilizzare le disponibilita
per fare funzionare la macchina comunale & cosa ben
diversa dal desfinare quelle stesse risorse al versante

Bilancio

Movimento fondi
Servizi conte terzi

delle opere pubbliche, Sono diverse le finalita ed i vincoli.
La tabella a lato divide il bilancic nelle componerti e
separa le risorse destinate alla gestione (bilancio di parte
corrente), ie spese in conio capitale (investimenti) ¢ le

cperazioni finanziarie (movimenio fondi e servizi Glterzi).

Le risorse per garantire il funzionamento

Come ogni altra entitd economica destinata ad erogare
servizi, anche il comune sostiene dei cosfi, sia fissi che
variabili, per far funzionare la struitura. Il fabbisogno
richiesto dal funzionamento deli'apparate, come gli oneri
per il personale (stipendi, contributi), 'acquisto di beni di
consumo (cancelleria, ricambi}, le prestazioni di servizi
(luce, gas, telefono), unitamente al rimbersc di prestiti,
necessitano di adeguati finanziamenti, | mezzi destinaii a
tale scope hanno una natura ordinaria, come § tribufi, i
contributi in C/gestione, e entrate extra tributarie. E pid

raro il ricorso a risorse di natura straordinaria.

Totale

258.228,00
3,943.100,00

24.850.115,62  24.850.115,62

Entrate
Tributi {+)
Trasferimenti correnti "
Extratributarie {+)
Entr. correnti specifiche per investimenti (-
Entr, correnti generiche per investimenti (-
Risorse ordinarie

+

)
)

FPV stanziato a bilancio corrente

Avanzo a finanziamento bil. corrente

Entrate C/capitaie per spese correnti

Accensione prestiti per spese correnti
Risorse straordinarie

Totaie

2016

8.514.008,60
1.417.368,00
2.120.624,00
98.350,00
0,00
11.953,650,00
1.110,772,69
0,00

0,00

0,00
1.110.772,69
13.064.422,69

Entrate

Tributi f
Trasferimenti correntl +
Extratributarie {+
Entr. correnti spec. per investimenti
Entr. correnti gen. per investimenti
Risorse ordinarie

+

)
)

)
-}
)
FPV stanziato a bilancio corrente {*+
Avanzo a finanziamento kil corrente (+
Entrate C/capitale per spese correnti  (+
Accensione prestiti per spese comrenti (+
Risorse stracrdinarie

)
)
)
)

Totale

2013

11.065.120,70
1.308.082,35
3.481.030,38
118.151,17
15.000,00
15,721.082,26
0,00
1.189.843,00
0,00

0,00
1.189.843,00
16.910.925,26

2014

8.965.482 82
925,526 84
3.085,274,57
0,00

0,00
12.986.284,23
0,00
1,730.509,00
0,00

0,00
1.730.509,00
14,716.793,23

Crdinarie ~— Straord.

2015
8.741.115,00
2.484.889,00
3.173.886,00

77.080,00
15.000,00
14,308.000,00

828.605,87
108.149,56
0,00
0,00
837.755,43

15.245.755,43
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L'equilibrio del bilancio investimenti

Come per la parte corrente, anche il budget richiesto dalle
opere pubbliche presuppone il totale finanziamento delia
spesa, Ma a differenza della prima, la componente
destinata agli investimenti & influenzata dalta disponibilita
di risorse concesse dagli altri enti pubblici nella forma di
coniributi in Cl/capitale. La prima tabelia divide il bilancio
nefle componentt caratteristiche e consente di separare |
mezzi destinati agli interventi in C/capitaie (investimenti)
da quelli utilizzali per i solo funzionamento (bilancio di
parte corrente). Completano i guadro le operazion! di
natura solo finanziaria (movimenio fondi; servizi Cfterzi).

e risorse desfinate agii investimenti

Oitre che a garantire il funzionamento della struttura, il
comune pud destinare le proprie entrate per acguisire o
migliorare le dotazioni infrastrutturaii. In guesto modo si
viene ad assicurare un fivello di mezzi strumentali tali da
garantire l'erogazione di servizi di buona gualitd. Le
risorse di investimento possono essere gratuite, come |
contributi in C/eapitale, le alienazioni di beni, it risparmio
di eccedenze correnti o 'avanzo di esercizi precedenti, o
avere natura onerosa, come lindebitamento. In guesto
caso, it rimborso del mutue incidera sul bitancio corrente
per tutio il periodo di ammortamento del prestifo.

— Ordinarie Stracrd.

Entrate Uscife
13,064.,422,68

Bilancio

Corrente 13.084.422,69

Movimento fondi
Servizi conto terzi

Totale

258.228,00
3.943.100,00

24,850.115,62

268.228,00
3.843,100,00

24.850.115,62

Entrate ’ 2018

Entrate in C/capitale (+ 4.663.560,27
Entrate C/capitale per spese correnti (=) 0,00

Risorse ordinarie 4.663.560,27

FPV stanziato a bitancio investimenti (+) 2.822.454 66
Avanzo a finanziamento investimenti +) 0,00
Entrate correntii che finanziano inv. (+) §8.350,00
Riduzioni di attivita finanziarie (") 0,00
Attivita finanz. assimilabili a mov. fondi -} 0,00
Accansione prestiti (+) 0,00
Accensicone prestiti per spese correnti =) 0,00

Risorse straordinarie 2.820.804,68
Totale 7.584.364,93

Entrate 2013 2014 2015
Entrate in C/capitale {+} 1.661.201,70 718.331,01 4.104.620,00
Entrate C/capitale per spese correnti () 0,06 0,00 0,00
Risorse ordinarie 1.661.201,70 718.331,01 4,104.620,00
FPV stanziato a bil. investimenti (+) 0,00 0,00 733.573,79
Avanzo a finanziamento investimenti  (+) 436.812,00 318.418,00 800.000,00
Entrate correnti che finanziano inv. {+) 133,151,117 0,00 $2.090,00
Riduzioni di attivita finanziatie (+) 0,00 0,00 0,00
Attivita fin. assimilabiti a mov. fondi ) 0,00 0,00 0,00
Accensione prestiti (+) 0,00 0,00 2.813.719,71
Accensione prestiti per sp. correnti -} 0,00 0,00 0,00
Risorse straordinarie 569,963,117 319.419,00 4.439.383,50
Totale 2.231.164,87 1.037.750,01 8.544.003,50
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L'organizzazione e la forza lavoro

Ogni comune fornisce alla propria collettivita un ventaglio
di prestazioni che sono, nella quasi totalita, erogazione di
servizi. La fornitura di servizi si caratierizza, nel pubblico
come nel privato, per l'elevata incidenza dell'onere del
personale sui costi totaki d'impresa. | pill grossi fattori di
rigidita del bilancio seno proprio il costo del personale e
l'indebitamento. Nellorganizzazione di un moderno ente
locale, la definizione degli obiettivi generali & affidata agli
organi di derivazione politica mentre, per questo Ente, ai
responsabiii dei seftori spettanc gii atti di gestione. Gli
organi politici esercitano sulla parte tecnica un potere di
controllo seguito dalla valutazione sui risuliati conseguiti.
i.e tabelle mostrano il fabbisogno di personale accostato
alla dotazicne effettiva, suddivisa nelle aree d'intervente.

Dotaziane Presenze

Cat./Pos. organica  effettive
Al Presente in 1 area 1 0
A2 Presente in 1 area 1 1
B1  Presente in 1 area 5 1
B3 Presente in 2 aree 2 0
B4 Presente in 1 area 1 1
BS Presente in 1 area 1 1

BAPEQ Presenie in 1 area 2 2
B6& Presente in 1 area 2 2

B6 PEQ Presente in 1 area 1 1

B7 Presente in 4 aree 10 8
B7PEQ Presente in 1 area 3 3
C1  Presentein 4 aree 16 0
c2 Presente in 1 area 2 2
c4 Presente in 4 aree g 9
C5 Presente in 5 aree 17 16
™ Presente in 4 aree 7 3
D3  Preseniein 1 area 1 0

D3PEC Presenie in 1 area 1 1
D4 Presente in 1 area 1 1

DAPEQ Presente in 2 aree 7 7

DSPEQ Presente in 3 aree 3 3
D8 Presente in 3 aree 4 4
D8PEQ Presente in 2 aree 3 3
Personale di ruoto 100 69

Personale fuori ruolc 0

Totale 69

Dotazione Presenze

Cat./Pos, organica  effettive
Al OPERAIO AUSILIARIO 1 0
B1 QOPERAID AUSILIARIO/CPER 5 1
B6 PEO OPERAIO AUSILIARIO 1 1
B3 OPERAIO SPECIALIZZATC 1 a
B5 COLLABOLATORE PROFESS 1 1
B6 OPERAIC SPECIALIZZATO 2 2
B7 OPERAIO SPEC/TERMINALI 2 1

Cat./Pos.

C1
C4
Ch
D4PEO
DBPEQ
(35}

ISTRUTTORE AMM.VO/GEO
ISTRUTTORE AMM.VO/GED
ISTRUTTORE AMM.VO/GED
ISTR.DIRETTIVO/GEOMETR
ISTR.DIRETTIVO/GEOMETR
ING. CAPD

Dotazione Presenze
effettive

organica

R S R

SR N (S TS R )
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Dotazione Presenze Dotazione Presenze
Cat./Pos. organica  effsttive Cat./Paos. organica effettive
B4  TERMINALISTA APPLICATO 1 1 D5PEQC ISTR.OIRETTIVONVICE RAG, 1 1
Ci ISTRUTTORE AMMINISTRATI 1 v DGPEOC ISTR.OIRETTIVOMICE RAG. 2 2
C5  ISTRUTTORE AMMINISTRAT} 3 2 P&  RAGIONIERE CAPO 1 1
D1 ISTR.DIRETTIVONICE RAG, 1 0

' i '
\ P i

Dotazione Presenze Dotazione Presenze
Cat./Pos. organica  effettive Cat./Paos. organica effettive
B7  TERMINALISTA APPLICATO 1 1 D1 SPECIALISTA Di VIGILANZA 1 0
C1 AGENTE DI POLIZIA MUNICI 8 0 DSPEO SPECIALISTA DI VIGILANZA 1 1
C4  AGENTE D1 POLIZIA MUNICI 5 5 D& COMANDANTE D! P.M. 1 1
C5  AGENTE DI POLIZIA MUNICI 7 7

Dotazione Pressnze Dotazione Pressnze
Cat./Pos. organica effettive Cat./Pos, organica  effettive
B7  TERMINALISTA APPLICATO 1 1 D1 ISTRUTTORE DIRETTIVC 1 0
C4 ISTRUTTORE AMMINISTRATI 1 i D3PEC ISTRUTTORE AMMINISTRATI 1 1
C5 ISTRUTTORE AMMINISTRATI 2 2

i | || ]

Dotazione Presenze Dotazione Presenze

Cat./Pos. organica effettive Cat./Pos. organica  effet{ive
AZ  AUSILIARIO 1 1 C4 ISTR AMM/EDUCATORE ASIL 1 1
B3  TERMINALISTA/COLLABORA 1 0 Ch ISTRUTTORE AMMINISTRATI 3 3
BSPED OPERATORE 2 2 21 ISTRUTTORE DIRETTIVO 4 3
B7  TERMINALISTA/COLLABORA 5 5 D3 FUNZIONARIO 1 0
B7PEC OPERATORE/ESECUTORE A 3 3 D4 FUNZIONARIO 1 i
C1 ISTRUTTORE AMMINISTRATI 3 0 DAPEC ISTRUTTORE DIRETTIVO 3 3
c2 ISTRUTTORE AMMINISTRATI 2 2 DSPEQ ISTRUTTORE DIRETTIVO 1 1
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Eurozona, patto di stabiliti e obiettivi di finanza pubblica

li Patto di stabilita e crescita & un accordo stipulato e softoscritic nel
10897 dai paesi membri del’Unione Europea inerente al controllo delle
rispetiive politiche di bifancio pubbliche, al fine di mantenere fermi i
requisiti di adesione al'Unione economica e monetaria del'Unione
europea (Eurozona). L'obietfivo era guello di accelerare ii percorso di
integrazione monetaria intrapreso nel 1992 con la sottoscrizione del
trattate di Maastricht attraverso i rafforzamento delle politiche di
vigitanza sui deficit ed | debiti pubblici. Trasposto in ambito nazionale,
lobieftivo comunitario & sfato perseguifo in un primo tempo con ie
norme assai stringenti sul Patto di stabilita interno, una disciplina che &
stata applicata in modo continuativo fino ai 2015, Piu di recente, a
partire dal 2016, questo tipo di controlll centralizzati & stato sosfituito
con gli "Obiettivi di finanza pubblica”, un termine che identifica un nuovo
criterio di calcolo degii equifibri di bilancio degli enti iocali.

Enti locali ¢ Obiettivo di finanza pubblica

Il mantenimento nel tempo dell'equilibrio nei conti della finanza pubblica
& un obiettivo primaro delic State a cui concorreno tutth gii enti. La
dimensione demografica, infatti, non & pil rilevante. In sede di bilancio,
il vincolo consiste nel raggiungimento di un saldo di competenza non
negativo {Obiettivo di salde) fra ie entrate e le spese finali, salvo
I'applicazione di alcuni correttivi validi per i singoli esercizi del friennio di
programmazione (deroghe specifiche). Lo siesso obietiivo deve essere
poi garantito anche in sede di rendiconto. In casc contrasio, scatta la
penalizzazione con ia riduzione del fondo sperimentale di rieguilibrio o
di solidarietd comunale e l'ente, inolfre, non potra impegnare spese
correnti In misura superiore a guelle dellanno precedentie, ricorrere
alfindebitamento per gli investimenti; procedere ad assunzioni di
guaisiasi fitolo e dovra ridurre | compensi del sindace e degli assessori
a suo tempo in carica.

[ Entrate finali BF Spese finali

Composizione entrate

Previsioni 2016

Tributt (Tit.1/E) (+) 8.514.008,00
Trasferimenti correnti (TH.2/E} (+) 1.417.2368,00
Extratributarie (Tit.3/E) {+) 2.120.624,00
Entrate in conto capitale (Tit.4/E) (+} 4.663.560,27
Riduzione att. finanziarie (Tit.5/E) (+) 0,00
FPV applicate in entrata (FPV/E) - Importe complessivo (+} 3.933.227,35
FPV applicato in entrata (FPV/E) - Quota da indebitamento (=) 894.420,30
Contributo di cui all'art, 1, comma 20, legge stabilits 2016 {-} 130,248,00
Acquisizione spazi finanziari (+) 0,00

Totale 19.624.118,32

Composizione

uscite

Spese correnti (Tit.1/U)

z

Previsioni 2016
12.485.193,58

Spese in conto capitale (Tit.2/U} {+) 7.584,364,93
Incremento att. finanziarie (Tit.3/U) (+) 0,00
FPV stanziato in uscita (FPV/U) - Quota da indebitamento {-} 0,00
Fendo crediti dubbia esigibilita (FCDE) - 448.002,00
Fondo spese e rischi futurt {-) 0,00
interventi edilizia scolastica (dal Tit.2/U) () 0,00
Cessione spazi finanzlari {+) 0,00

Totale 19.621.556,62
Saldo previsto Previsioni 2016
Entrate finali (ai fini obiettivo finanza pubblica) {+) 19.624.118,32

Spese finall (ai fini oblettive finanza pubbiica)

Saldo

19.621.556,62
2.561,70

Previsioni 2017

8.514.008,00
1.287.119,00
2.120.624,00
845,792,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

12.867.543,00

Previsioni 2017

11.214.824,00
1.044,142,00
0,00

0,00
448.740,00
0,00

0,00

0,00

11.810.226,00

Previsioni 2017

12,867.543,00
11.810.228,00

1.057.317,00

Previsioni 2018

8.514.008,00
1.287.118,00
2.120.624,00
946.792,00
0,00

6,00

0,00

0,00

0,00

12.867.543,00

Previsioni 2018
11,184.578,00
1.044.142,00
0,00

. 0,00
461,003,00
0,00

0,00

0,00

11.767.717.00

Previsioni 2018

12.867.543,00
11.767.717,00

1.095,828,00

e
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Valutazione dei mezzi finanziari

La prima parte della sezione operativa si suddivide a sua volta in due
gruppi distinti di informazioni. Si parte dalle entrate, con la valutazione
generale sui mezzi finanziar dove sono individuate, per ciascun titoie, le
fonti di entrata con l'andamento siorico e relafivi vincoli, gli indirizzi in
materia di tributi e tariffe ed infine gli indirizzi sul pessibile ricorso
all'indebitamento per finanziare gli investimenti. [l secondo gruppe di
informazioni, che sara invece sviluppaio in seguito, mirerd a precisare
gl obiettivi operativi per singcla missione e programmi. Tornando alla
valutazione generale dei mezzi finanziari, bisogna notare che it criterio
di competenza introdotio dalia nucva contabilita parta ad una diversa .
collocazione temporale delle entrate rispetic a quanto adottato nel
passaio, rendendo difficile laccostamento dei flussi storici con gl
attuali. Nelle pagine seguenti, e per ogni fonte di finanziamento divisa in
titoli, sara riportato lo stanziamento per il triennio e il trend storico.

Mezzi finanziari e classificazione in bilancio

Le fonti di finanziamente del bilancio sono raggruppate in diversi fivelli
di detiaglio. Il livello massimo di aggregazione deile entrate & il titolo,
che rappresenta fa fonte di provenienza dell'entrata. 1l secondo livello di
analisi & la tipologia, definita in base afla natura stessa dell'entrata
nell'ambito di ciassuna fonte di provenienza. Segue infine la categeria,
ciassificata in base all'oggetto dell'entrata nell'ambito della tipologia di
appartenenza. Definito il criterio di classificazione, & opportuno porre
laccento sul fatto che il cambiamento nel criterio di allocazione
dellentrata conseguente alle mutate regole contabili rende non
faciimente accostabili | dati storici delle entrate con le previsioni future.
Secondo il nuovo principio di competenza, infatti, iscrizione della posta
nel bilancio, e di conseguenza il successive accertamento, viens
effettuate nel’esercizio in cuj sorge I'obbligazione attiva ma & imputato
nell'anno in cui andra effettivamente a scadere il credito.

Indirizzi in materia di tributi e tariffe

Nelia precedente sezione sirategica (Se8), e pili precisamente nella
parte dove sono state affrontate fe condizioni interne, sono gia stati
presi in considerazione i problemi connessi con la definizione degli
indirizzi in materia di tributi e tariffe. Le decisioni che si vengono ad
adottare in ambhite tributario e tariffario, infatti, sono il presupposto che
poi autorizza l'ente a stanziare ie corrispondenti poste tra le entrate e,
pit in particolare, nel livello pit analitico definito dalle tipologie. Gli
stanziamenti di bilancio prodotti da queste decisioni in tema di tributi
tariffe sonc messi in risalto nelle pagine successive di riepilogo delle
entrate per tifoli, dove le previsioni tributarie e tariffarie sonc accosiate
con it corrispondente andamento storico. Anche in questo caso valgeno
perd le considerazioni prima effettuate sulla difficolta che sorgono
nellaccostare i dati storici con queli prospetiici, e guesto per effetto
dellavwenute cambiamento delle regole della contabilita,

indirizzi sul ricorso all'indebitamento per investimenti

Anche in questo caso, come nel precedente, le temaliche connesse con
i possibile finanziamento defle opere pubbliche mediante ricorse al
debito sono gia state sviluppate nella sezione strategica (SeS). Fid in
particolare, il grado di sosienibilita dell'indebitamento nel tempo ¢ stato
affrontato nellambito delie analisi sulle condizioni interne. Rimangono
quindi da individuare solo gli effetti di queste decisioni, e precisamente
la classificazione dell'eventuale nuovo debito {mutui passivi, prestiti
obbligazionari, prestiti a breve) nel bilancio di previsione del triennic.
Nelle pagine successive sono quindi messi in risalto sia i daii delle
antrate in conto capitale (contributi in C/capitale), e ciog {'alternativa non _
onerosa alla pratica deilindebitamento, che teffeitive stanziamento ; E
delle nuove accensioni di presiiti per il finanziamento delle opere PR v
pubblicha. Anche in quesio caso valgeno gii stessi spunti riflessivi sul i ;
difficile accostamento def dati storici con le previsioni future. ‘
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Federalismo fiscale e solidarieta sociale
L'impegne nell'erogare i servizi alla collettivita richiede la
disponibilita di risorse adeguate ai compiti che Ja societa
affida all'ente locale. Questi mezzi possonc provenire
dalio Statc oppure, in un un'cttica tesa al decentramento,
direttamente dal territorio servito. Pill ricchezza resta nel
territario che la produce maggiore ¢ il ricorso al concetto
di federalismo fiscale; pili incisiva & la ridisiribuzione di
guesta ricchezza verso zone menc prosperose, maggiore
& il ricorso alla solidarieta sociale, Negli ultimi anni, con il
crescere dell'autonomia finanziaria, si & cercate di dare
pil forza ail'autonomia impositiva. L'ente pud orientarsi
verso una politica di gestione dei tributi che garantisca un
getiito adeguato al propric fabbisogno ma senza ignorare
i principi di equitd contributiva e solidarieta sociale.

Titolo 1 Scostamento 2015 2018

{intero titolo) -227.107,00 B.741.115,00 8.514,008,00
Compaosizione 2015 2016
Impeste, tasse e provent! assim, (Tip. 101} 8.740.638,00 8.513.531,00
Compartecipaziene di tributi (Tip.104) 477,00 477,00
Fendi perequativi Amm.Centrali {Tip.301) . 0,00 0,00
Fondi pereguativi Regione/Prov. (Tip.302) 0,00 0,00
Totale 8.741.118,00 8.514.008,00

Uno sguardo ai tributi locali

[l comung pud intervenire con scelte di
politica tributaria nel campo applicativo di
tafuni tfributi, quali la IUC (che comprende
IMU, TARI e TASY), 'addizionale sulf'IRPEF
e l'imposta sulia pubblicita e sulle pubbliche
! affissioni. Per quanto riguarda la concreta
S e modalita di acceriamente di queste entrate,
i critei -che ©portano a giudicare
positivamente il lavore del comune sono
gssenzialmente due: la capacitd di
contrastare l'evasione e quella di riscuotere
il credite con rapidita. Questi
comportamenti sono un preciso indice di
————— e e ToTRRIS ST giustizia contributiva e, allo stesso tempo,
denotano lo sforzo dellAmministrazione
feso ad aumentare la solidita del bilancio,
condizione anch'essa irrinunciabile.

Aggregati 2013 2014 2015 2016 2017 2018

{intero Titolo) (Accertament]) {Accertamenti) (Previsicne) (Previsione) (Previsione) {Previsione)

Imposte, tasse 11.064.644 58 8.965.482 .82 8.740.638,00 8.513,631,00 8.613.531,00 8.513.531,00
Compartecip. tributi 476,12 0,00 477,60 477,00 477,00 477,00
Pereg. Amm.Centrali 0,60 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pereqg. Regione/Prov. 0,00 0,00 0,00 0,60 0,00 0,60

Totale 11.065.120,70 8.965.482,82 8.741.115,00 8.514.008,00 8.5614.008,00 8.514.008,00




Sel - Valutazione generale def mezzf finanziari

Dogumento unico di programinazions 2076 - 2018 (D.Lgs. 118/11)

Nella direzione del federalismo fiscale

| trasferimenti correnti delio Stato e della regione affluiscone nel bilancio
sotto forma di trasferimenti in C/gestione, & cioé riscrse destinate al
finanziamento di funzioni proprie dellente. In seguito alla progressiva
introduzione delle norme sui federalisme fiscale, il percorso delineato
dal legislatore comporta 'abbandono di guesto sistema che viene ad
essere sostituito con forme di finanziamento fondate sul reperimento di
entrate di stretta perfinenza locale. In questa prospettiva, si tende a
privilegiare un contesto di forte autonomia che valorizza la qualita
dell'azione amministrativa & la responsabilita degli amministratori nella
gestione della cosa pubblica. La norma prevede infatti la soppressione
dei trasferimenti statali e regionali diretti al finanziamento delie spese,
ad ecceziohe degl sianziamenti destinati ai fondi pereguativi e dei
contributi erariali e regionali in essere sulle rate di ammortamento dei

mutui contratti dagii enti locali,

Titolo 2 Scostamento 2015 2016
(intere titolo) -1.067.621,00 2,484.989,00 1.417.368,00
Composizione ‘ 2015 2016
Trasferimenti Amm. pubbliche (Tip.101) 1.056.274,00 947.218,00
Trasferimenti Famiglie (Tip.102) 0,00 0,00
Trasferimenti Imprese (Tip.103} 1.428,715,00 470.150,00
Trasferimenti Istituzioni social! (Tip.104) 0,00 0,00
Trasferimenti UE e altri {Tip.105) 0,00 0,00
Totale 2.484.989,00 1.417.368,00
Aggregati 2013 2014 2015
(interc Tholo) {Accertamenii) {Accertamenti) {Previsione)
Trasf, Amm, pubbliche 1.308.082,35 925,526,84 1.056.274,00
Trasf, Famiglie 0,00 0,00 0,0¢
Trasf. Imprese 0,00 0,00 1.428.715,00
Trasf. Istituzione 0,00 0,00 0,60
Trasf. UE e altri 0,00 0,00 0,60
Totale 1.308.082,35 925.526,84 2.484.989,00

2016
{Previsione)

947.218,00
0,00
470.150,00
0,00
0,00

1.417.368,00

2017
{Previsiona)}

815.969,00
0,00
470.156,00
0,00
T,00

1.287.118,00

2018
{Previsione})

816.968,00
0,00
470.150,00
0,00
0,00

1.287.119,00




Enfrate proprie e imposizione tariffaria

Questo genere di enirate & una significativa fonte di finanziamento de!
bilancio, reperita con mezzi propri e ottenuta con I'applicazione di tariffe
a tutta una serie di prestazioni rese ai singoli cittadini. Si tratta di serviz|
a domanda individuale, istiiuzicnali e produtiivi. Le altre risorse che
confiuiscono in questo comparto sono i proventi dei beni in affitto, gii
utiii ed i dividendi delie partecipazioni e altre entraie mineri. i comune,
nel momento in cui pianifica Yattivita per 'anne successivo, sceglie la
propria polifica tariffaria e individua la perceniuale di coperiura del costo
dei servizi a domanda individuale che sara finanziata con tariffe e altre
entrate specifiche. L'’Amministrazione rende cosi noto alla collettivita
lentitd del costo che futfi saranno chiamati a coprire per rendere
possibile I'erogazione di certe prestazioni ad un prezzo sociale. |l
cittadino, perd, non & obbiigato ad ufilizzare questo tipo di prestazioni
ma se lo fa, deve pagarz il corrispettivo richiesto.

Titolo 3 Scostamento 2015 2016
{intero titolo) -1.053.3682,00 3.173.986,00 2.120.624,00
Composizione 2015 2016
Vendita beni e servizi (Tip.100) 1.577.834,00 1.036.084,00
Repressione lrregolarita e illeciti (Tip.200) 356.000,00 405.000,00
Interessi (Tip.300) 15.552,00 15.552,00
Redditi da capitale (Tip.400) 240.000,00 £5.000,00
Rimborsi e altre entrate (Tip.500) 984.800,00 £08.588,00
Totale 3.173,986,00 2.120.624,00
Aggregati 2013 2014 2015
(intero Titolo) {Accerfamenti) (Accertamenti) (Previsione)
Beni e servizi 3.074,518,10 2.660.023,30 1.577.834,00
Irregolarita e illeciti 212.929,40 325.833,23 356.000,00
Interessi 25.546 41 2.831,07 15.552,00
Redditi da capitale 0,00 0,00 240.000,00
Rimborsi e altre enfrate 168.036,47 106.486,97 984,600,00
Totale 3.481.030,38 3.095.274,57 3.173.986,00

2016
(Previsiong)

1.036.084,00
405.000,00
15.552,00
65.000,00
596.888,00

2.120.624,00

2017 2018
(Previsione) {Previsione)
1.036.084,00 1.036.084,00
405.000,00 405,000,00
16.552,00 15.5562,00
65.000,00 65.000,00
598.988,00 598.988,00
2,120.624,00 2.120.624,00
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Investire senza aumentare l'indebitamento
| trasferimenti in C/capitale sone risorse a titole gratuite
concesse al comune da enfita pubbliche, come lo Stato,
la regicne o la provincia, oppure erogati da scggetti
privati, Queste entrate, spesso rilevanti, possano essere
destinate alla costruzione di nuove opere puhbliche ¢ alla
manutenzione straordinaria del patrimonio. Rientrano in
questa caiegoria anche le alienazioni dei beni comunali,
un'operazione il cui introito dev'essere sempre reinvestito
in spese d'invesfimente, conservando pertante I'originaria
destinazione. Quello che & nato come un investimento,
infatti, puc essere alienate, ma il corrispondente ricavo di
vendita non pud diventare un mezzo di finanziamento del
bilancio di parte corrente, salvo Tesistenza di accezioni
espressamente previste dalla legge,

Titolo 4 Scostamento 2015 2016
{intero titolo} 558.940,27 4,104,620,00 4,663.560,27
Composizione 2015 2016
Tributi in conto capitale (Tip, 100} 0,00 0,00
Contributi agli investiment! (Tip.200} 3,175.620,00 3.734.560,27
Trasferimenti in conto capitale (Tip.300) 0,00 0,00
Alienazione beni materiali 2 imm. (Tip.400) 306.000,00 306.000,00
Altre entrate in conte capitale (Tip.500) 623.000,00 §23.000,00
Totale 4.104.620,00 4.663.560,27
; |
Aggregati 2013 2014 2015 2016 2017 2018

(intero Titolo) {Accertamenti) (Accertamenti) (Previsione)} {Previsione) (Previsione) (Previsione)
Tributi in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,6¢ 0,00 0,00
Contributi investimenti 864.000,00 0,00 3,1758.820,00 3.734.560,27 18.792,00 18.792,00
Trasferimenti in C/cap. 0,00 0,0C 0,00 0,00 0,00 0,00
Alienazione beni 210.434,28 121.388,00 308.000,00 306.000,00 306.000,00 3086.000,00
Altre entrate in Clcap, 586,767 42 596,943,041 623.000,00 623.000,00 £23.000,00 §23.000,00
Totale 1.661.201,70 718.331,01 4.104.620,00 4.663.560,27 945,792,00 945.792,00




Sel - Valutazione generale def mezzi finanziar

I ricorso al credito oneroso
l.e risorse proprie def comune e quelle ottenute gratuitamente da terzl,
come | contributi in C/capitale, possono non essere sufficienti a coprire
il fabbisogno richiesto dagli investimentl. In tale circostanza, ii ricorso al
mercato finanziario pud essers un'alternativa utile ma sicuramente
onerosa, specialmente in tempi di crescente inflazione. La contrazione
dei mutui onerosi comporta, a partire dallinizio del'lammortamento e
fino alla data di estinzione del prestito, il pagamento delie guote annuali
per interesse e per il rimborso progressivo del capitale. Questi importi
cosfituiscone, per il bilancio dei comune, delle spese di natura corrente
la cui entita va finanziata con altrettante risorse ordinarie. L'equilibric dei
bilancio di parte corrente, infatti, si fonda sullaccostamento fra i primi
tre fitoli delie enfrate {iributi, trasferimenti correnti, extratribuiarie) ed i
titoli primo e terze delle usciie (spese correnti @ rimborse mutui), |l peso
de! debito, inoltre, infiuisce sulta rigidita del bilancio comunale.

015 [ 2016

Totale
1

Titole 6 Variazione 2015 20186
(intero titoio) -2.813.719,71 2.813.719,71 0,00
Composizions 2015 2016
Emissione tiioli obsligazionari {Tip.100) 0,00 0,00
Prestiti a breve termine (Tip.200) 0,00 0,00
Mutui e fin, medio-lungo termine (Tip.300) 2.813.719,71 0,00
Altre forme di indebitamento (Tip.400) 0,00 0,00

2.813.719,71 0,00

Aggregati 2013 2014 2015

{intere Titolo} (Accertamenti) (Accertamenti) {Previsione)
Titoli obbligazionari 0,00 0,00 0,00
Prestitt a breve termine 0,00 0,00 0,00
Mutui e altri finanziamenti 0,00 0,00 2.813.719,71
Altro indebitamento 0,00 0,00 0,00

Totale 0,00 0,00 2.813.719,71

| VU — - e bt

2018
(Previsione)

2,00
0,00
0,00
0,00

2016 2017
(Previsione) {Previsione)
0,00 0,00
0,00 0,60
0,60 0,00
0,00 0,00
0,00 0,00

0,00
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| Finalita da conseguire ed obiettivi operativi

Il secondo gruppo di informazioni presente nella parte prima della
| sezione operativa individua, per ogni missione e in modo coerente con
gli indirizzi strategici riportati nella sezione strategica, i programmi
| operativi che I'ente intende realfizzare. Ciascun programma & provvisto
di proprie finalita ed obiettivi da perseguire, con motivazione delle scelte
effettuate. Gli obiettivi delineati nella sezione operaiiva possono essere
considerati, nell'ottica della programmazione friennale previsia ogni
anno, l'adattamento ad un pericdo pil breve degli obiettivi strategici di
mandato. L'evoluzione degli eventi, come la mutata realia rispetto a
quanto a suo tempo prefigurate, portano a riformulare sia gli obiettivi di
pill ampio respiro delineati nellz sezione strategica che le decisioni
assunte, con cadenza annuale, nella sezione operativa. Per ogni
missione, composta da uho ¢ pill programmi, sono precisate le risorse
finanziarie, umane e strumentali e gli investimenti assegnati.

Obiettivo e dotazione di investimenti

{'obiettive operative, attribuitc ai diversi programmi in cui si sviluppa la
singola missione, put essere destinate a finanziare un interventa dj
parte corrente oppure un'opera pubblica. Alire risorse possono essere
richieste dal fabbiscgno per il rimberso di prestiii. Mentre la necessita di
spesa corrente impiega risorse per consentire il funzianamento della
struttura, lintervento in C/capitale garantisce la presenza di adeguate
infrastrutture che saranno pol impiegate dal servizio destinatario finale
dellopera. Nel versante pubblico, le dotazioni strumentali sono mezzi
produttivi indispensabili per erogare i servizi al cittadino. Dato che nella
sezione strategica sono gia state riportate le opere pubbliche in corso di
realizzazione e nella parte conclusiva della sezione operativa saranno
poi elencati gl investimenti futuri, si preferisce rimandare a tali
argomenti elencazione completa e il commento delle infrastrutture
destinate a rientrare in ciascuna missione 0 programma.

Obiettivo e dotazione di personale

Il contenute del singolo programma, visto in modo sintetico allinternc
dell'omologa classificazicne contabile oppure inguadrato nell'ambito pil
vasto della missione di appartenenza, e I'elemento fondamentale de
sistema di bilancio. L.a programmazione cperativa & il pernc attorno ai
quale seno definiti sia | rapporti fra i diversi organi di governo che |l
riparto delie competenze tra gl organi pelitici e fa sirutiura tecnica.
Attribuzione degli obiettivi, sistemi prerianti, fiparto della competenze
corretta gestione delle procedure di lavoro sono tutli elementi che
concorrono a migliorare Pefiicienza. In questo caso, come per i
investiment!, la sezione siratagica gia riporta f'organizzazione atiuale
del personale mentre la parte finale della sezione operativa esporra le
valutazioni sul fabbisogno di forza lavoro. Si preferisce pertanto non
duplicare Finformazicne ¢ rimandare a tali argomenti altri possibili
commenti sui personale destinato a ciascuna missione o programma.

Obiettivo e dotazione di risorse strumentali

A seconda del tipo di intervento richiesto, ogni aftivitd connessa con |l
conseguimento dell'obiettivo presuppene la disponibilita di adeguate
risorse finanziarie, umane ed investimenti, ma anche la detazione df un
quantitativo sufficienie di mezzi strumentali. 1| patrimonio composto da
beni durevali, immobiliari e mobiliar, @ assegnato ai responsabili dei
servizi per consentire, tramite la gestione ordinata di queste strutture, la
conservazione dell'investimento patrimoniale e soprattutte il suo utilizzo
ner garantire un'efficace erogazione 'di servizi al cittadino. Anche in
guesto caso, la sezione strategica gia riporia notizie sulla consistenza
patrimoniale mentre la parie finale defla sezione operativa esporra
eventuali valutazioni sul piano di riordino, gestione e valorizzazione del
pairimonio. Si preferisce pertanto non duplicare [linformazicne e
rimandare a tali argomenti altri possibili commenti sulla dotazione di
beni strumentali destinati a clascuna missiene o programma.
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Il budget di spesa dei programmi
L'Amministrazione pianifica l'attivita e formalizza le scelte
prese in un documento di programmazione approvato dal
consighio. Con questa delibera, votata a maggioranza
politica, sono identificati sia gli obiettivi futuri che le
risorse necessarie al loro effettivo conseguimento.
hilancio & pertanto suddiviso in vari programmi a cui
corrispondono i budget di spesa stanziati per rendere
possibile la loro concreta realizzazione. Obigttivi e risorse
diventano cosi i riferiment ed i vincoli che deiineanc
['attivitd di gestione dell'azienda comunale. Il successive
praspetto riporta 'elenco completo dei programmi previsti
nell'arco di tempo considerate dalla programmazione e ne
identifica i fabbisogno, suddivisc in spesa corrente
{(consolidata e di sviluppo) e interventt d'investimento.

Denominazione Programmazione triennale
2018 2017 2018
01 Servizi generali e istituzionali 5.330.489,14 3.842.303,00 3.529.102,00
02 Giustizia 0,00 0,00 0,00
03 Ordine pubblico e sicurezza 929.056,52 772.036,00 771.684,00
04 lstruziona e diritto allo studic 608,747,558 370.251,00 370.251,00
05 Valorizzazione beni e attiv, culturali 259.528,63 257.905,00 257.805,00
06 Politica giovanile, spert e tempo fibero 20.730,95 4,182,00 3.160,00
07 Turismo 583.821,00 479,584 00 475,860,00
08 Assetto territorio, edilizia abitativa 568,279,84 624.937.00 £24.937,00
09 Sviluppo sostenibile e tutela ambiente 7.502.214,52 3.637.510,00 3.397.848,00
18 Trasporti e diritte alla mobilita 3,018.245,15 1.211.383,00 1.360.408,00
11  Soccorso civile 6.341,00 6.341,00 6.341,00
12 Politica sociale s famiglia 1.385.707,08 1.272.478,00 1.270,151,00
13  Tutela della salute _ 0,00 0,00 0,00
14 Sviluppo econcmico & competitivita 185.852,19 157.111,00 157.111,00
15 Lavore e formazione professionale 0,00 0,00 0,00
16 Agricoltura e pesca 0,00 0,00 0,00
17 Energia e fonti energetiche 0,00 0,00 0,c0
18 Relazioni con aufsnomie iocali 0,00 0.00 0,00
18 Reiazioni internazionali 0,00 0,00 0,00
20 Fondi & accantonamentf 488.002,00 488.740,00 501.003,00
50 Debito pubblico : 0,00 0,00 0,00
60 Anticipazioni finanziarie 0,00 0,00 - 0,00

Programmazione effettiva 20.807.015,62 13.125.771,00 13.125.771,00

i
1 - __ 5
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Missione 01 e relativi programmi
Rientrano nelle finalitd di questa missione, articolata in
programmi, gli inferventi di amministrazione e per |l
funzionamento dei servizi generall, dei servizi statistici e
informativi, delle attivita di sviluppe in un'offica di

governance e partenariatc, compresa la comunicazions .

istituzionaie. Appartengonc alla missione gli obiettivi di
amministrazione, funzionamento e supporto agii organi
esecutivi e legisiativi, I'amministrazione e # corretio
funzionamento dei servizi di pianificazione economica e
delle aitivita per gli affari e i servizi finanziari e fiscali.

‘Sono ricomprese in questc ambito anche laffivita di

sviluppo e gestione delie politiche per il personale e gl
interventi che rientrano nelfambito della politica regionale
unitaria di caraftere generale e di assistenza tecnica.

Crigine finanziamento 2016

Stato [+} 23.955,00
Regione i+ 11.000,00
Provincia 1) 0,00
Unione europea -+ 0,00
Cassa DD.PP, ¢ istit.bancari {*) 0,00
Altri indebitamenti {4} 0,00
Altre entrate {+} 1.482.855,14
Entrate specifiche 1.517.010,14
Proventi dei servizi {+} 408.429,00
Quote di risorse generali ) 3.414.050,00
Totale 5.339.489,14

2017

23.165,00
11.000,00
0,00
0.00
0,00
0,00
25.436,00
59,581,00

408.429,00
3.375.283,00
3.843.303,00

2018

23.155,00
11.00C,00
0,00
0,00
0,00
0,00
25,436.00
59.691,00

408.429,00
3.461.082,00
3.929.102,00

¢
i

Origine finanziamento 2016

Anagrafe 107.800,00
Segreteria 50.629,00
ufficio tecnico 250.000,00
Totale 408.429,00

2017

107.800,00
50.629,00

250.000,00

408,429,00

2018

107.800,00
50.629,00
250.000,00

408.429,00

5

Destinazione spesa 2016

Correnti (Tit. 1) it 3.732.428,47
Rimberso prestith (Tit.4/) {41 575.229,00
Chiusura anticipazioni (Tit,54)) {+} 258.228,00
Spese di funzionamenio 4.569.885,47
In conto capitale (Tit.2/U} (4 769.603,67
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) 1} 0,00
Spese investimento 769.603,67
Totale 5.339.459,14

2017

2.961.062,00
808.577,00
258.228,00

3.827.867,00

15.4386,00
0,06

15.436,00

3.843.303,00

2018

3.016.815,00
638.823,00
258.228,00

3.913.666,00

15.436,00
0,00

15.436,00

3.928.102,00




Se( - Definizione degli ohiettivi operafivi Documernto unico df programmazions 2076 - 2018 (D.Lgs 118/11)

Missione 03 e relativi programmi

L'attivita di programmazione connessa all'esercizio di
questa missione & legata allesercizio delle attribuzioni di
amministrazione e funzionamento delle attivita collegate
alfordine pubblico e alla sicurezza a livello locale, alla
polizia locale, commerciale ed amministrativa. Sono
incluse in questo conteste le atfivita di supperio alia
programmazicne, al cocrdinamento e al monitoraggio
delle relative politiche, oltre le forme di coltaborazione con
altre forze di polizia presenti sul territorio. Le competenze
nel campo della polizia iocale, e come conseguenza di cid
anche la pianificazione delle relative prestazioni, si
esplica nell'atiivazione di senvizi, aiti o provvedimenti
destinati alla difesa degli intersssi pubblici ritenuti, dalla
legistazione vigente, meritevoli di tutela.

Origine finanziamento 2016 2017 2018

State {+) 0,00 0,00 0,00
Regione {+) 17.436,00 0,00 0,00
Provincia 16 0,00 0,00 0,00
Unione europea ) 0,00 0,00 0,00
Cassa DD.PP. e Istit.bancari [+ 0,00 0,00 0,00
Aliri indebitamenti 14} 0,00 0,00 0,00
Altre entrate (%} 139.257,52 0,00 0,00
Entrate specifiche 156.693,52 G,00 0,00
Proventi del servizi {+} 172.100,00 172,100,00 172.100,00
Quote di risorse generali +} 600.263,00 598.936,00 599.594,00
Totale 929,056,52 772.036,00 771.694,00

| |
|

Origine finanziamento 2016 2017 2018

Parcheggi 65.000,00 65.000,00 £5.000,00
Multe e violazione regolamenti 95.000,00 95.000,00 95.000,00
Diritti istruttoria 12.100,00 12.100,00 12.100,00
Totale 172.100,00 172.100,00 172.100,00
Destinazione spesa 2016 2017 2018

Correnti (Tit.1/U) 43 675.180,52 §73.686,00 673.344,00
Rimborso prestiti (Tit, 4/4) i) 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) {2} 0,00 £,00 0,00
Spese di funzionamento 676.180,52 673.686,00 673.344,00
In conto capitale (Tit.2/U) &3] 252.876,00 68.350,00 98.350,00
Incremento attivita finanziarie (TH.3/U) (+) 0,00 0,00 0,00
Spese investimento 252.876,00 $8.350,00 98.350,00

Totale 928,056,562 772.036,00  771.694,00




Se() - Definfzione degh obiettivi operativi

Documento ynico di programmazione 2016 - 2018 (D.Lgs. 118/11)

Missione 04 e relativi programmi
La programmazione in tema di diritio allo studio abbraccia
il funzionamanio e I'erogazione di istruzione di qualungue
ordine & grado per l'obbligo formativo e dei vari servizi
connessi, come ['assistenza scolastica, il frasporio e la
refezione, ivi inclusi gli interventi per l'edilizia scolasiica e
I'edilizia residenziale per il diritfo allo studia. Sone incluse
in questc contesto anche le attivitd di supporto alla
programmazione, al coordinamento & al monitoraggio
delle politiche per listruzione. $i tratta pertanto di ambiti
operativi finalizzati a rendere effettivo it diritio allo studio
rimuovendo gli ostacoli di ordine econcmico e logistico
che si  sovrappongono alleffettivo  adempimento
dell'obblige della frequenza scolastica da parte della
famigiia e del relativo nucleo familiare.

Origine finanziamento 2016

Stato i+ 10.000,00
Regione + 51.820,00
Provincia 4 0,60
tnione europea 1+ 0,00
Cassa DD.PP. e Istit.bancari i} 0,00
Altr indebitamenti i) 0,00
Altre entrate {4} 253.496,59
Enirate specifiche - 315.316,59
Praventi def servizi {+) 142.580,00
Quote di risorse generali () 180.851,00
Totale 608,747,569

2017

10.000,00
51.820,00
0,00
0,00
0,00
0,00
15.000,00
76.820,00

112.580,00
180.851,00
370,251,00

2018

10.000,0¢
51.820,60
0,60
0,00
0,00
0,00
15.000,00
76.820,00

112.580,00
180.851,00

370.251,00

{
j

Origine finanziamento 2016

Refezione scelastica 140.000,00
Trasporfo scelastico 2.580,00
Totale 112.580,00

2017

110.000,00
2.580,00

112.580,00

2018

110.000,00
2.580,00

142.580,00

Destinazione spesa 2016

Correnti (Tit. 1/L) (4} 388.747,59
Rimborse prestiti (Tit.4/U) {* 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) {1 0,00
Spese di funzionamento 388.747,59
In conto capitale (Tit.2/U) {+} 220.000,00
incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) ) 0,00
Spese investimento 220.000,00
Totale 808.747,59

207

370.251,00
0,00
0,00

370.251,00

0,00
0,00

0,00

370.251.00

2018

370.251,00
0,00
0,00

370.251,00

0,00
0,00

0,00

370.251,00




SeC - Definizione deghi obiettivi operalivi

Dogumento unico df programmazione 2016 - 2018 (0.Lgs 118/11}

Missione 05 e relativi programmi
Appartengono alla missione, suddivisa nei corrispondant
programmi, Yamministrazione e il funzionamento delle
prestazioni di tutela e sostegno, di ristrutturazione e
manutenzione, dei beni di interesse storico, artistico e
culturale e del patrimonic archeoiogice e architettonico.
Rientrano nel campo Famministrazione, it funzionamento
e l'erogazione di servizi culturaii, con il sostegno alle
strutiure e atfivita culturali non finalizzate al turisme,
incluso quindi # supporto alla programmazione, al
coordinamente e al monitoraggio delle relative politiche,
Le funzioni esercitate in materia di cultura e beni culturali
sono pertanto indirizzate versc la tuiela e la piena
conservazione del patrimonio di tradizioni, arte & storia
dellintera collettivita locaie, in tuffe le sue espressioni.,

QOrigine finanziamento

Stato

Regicne

Provincia

Unione europea

Cassa DD.PP. e Istit.bancari
Altri indebitarmenti

Altre entrate

Enirate specifiche

Proventi dei servizi
Quote di risorse generali
Totale

2016

0,00
34.100,00
0,00

0,00

0,00

0,00
3.623,63
37.723,83

3.500,00
218.305,00
258,528,63

2017

0,00
34.100,00
0,00

0,00

0,00

0,00
2.000,00
36.100,00

3.500,00
218.305,00
257.805,00

2018

0,00
34,100,600
0,00

4,00

0,00

£,00
2.000,00
36,100,00

3,500,00
218.305,00
257.905,00

Origine finanziamento
Proventi musec

Totale

i

Lo .
Destinazione spesa 2016
Correnti (Tit. 1/) {*) 244 528,63
Rimborso prestiti (Tit.4/U) {4 0,00
Chiusura anticipazioni (Ti.5/U) (] - 0,00
Spese di funzionamento 744,528,683
in conto capitale (Tit.2/U) {+} 15.000,00
incremento attivita finanziarie (Tit.3/U} (1) 0,00
Spese investimento 15.000,00

Totale 258.528,63

2017

242.905,00
0,00
0,00

242.905,00

15,000,00
0,00

16.000,00

257.905,00

2016
3.500,00

3.500,00

2018

242.905,00
0,00
0,00

242.905,00

15.000,00
0,00

15,600,00

287.905,00

2017
3.500,00

3.500,00

2018
3.500,00

3.500,00




SeQ - Definizione deglh obiettivi aperativi

Documente unico di programmazione 2616 - 2018 (D.Lgs. 118/t 1}

Missione 06 e relativi programmi
Le funzioni esercitate nei campo sportive & ricreativo
riguardano la gestione dellimpiantistica sportiva in tulti i
suo! aspetti, che vanno dalla costruzione & manutenzicne
degli impianti e delle atfrezzature alla concreia gestione
operativa del servizi atiivati. Quesie attribuzioni si
estendono fino a ricomprendervi {'organizzazione diretta o
lintervento contributive nelle manifestazioni a carattere
sportivo o ricreative. Appartengone a guesto genere di
Missione, pertanto, I'amministrazione e funzionamenio di
attivith sportive, ricreative & per i giovani, incluse la
fornitura di servizi sportivi e ricreativi, le misure di
sosiegno alle strutture per la pratica dello sport o per
evenii sportivi & ricreativi, e le misure di supporto alla
programmazione € mohitoraggio delle relative politiche.

Origine finanziamento

Stato

Regione

Previncia

Unione europea

Cassa DD.PP. e Istit.bancari
Altri indebitamentt

Altre entrate

Entrate specifiche

Proventi dei servizi
Quete di risorse generali
Totale

2016

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
15.563,95
15,563,985

0,00
5.167,00
20,730,95

2017

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

4.192,00

4.182,00

2018
0,00
0,00
0,00

Crigine finanziamento

(O e - TN e BTG T S O

Totale

Destinazione spesa

Correnti (Tit. 1/U}
Rimborsoe prestitt (Tit.4/U}
Chiusura anficipazioni (Tit.5/U)

Spese di funzionamento

in conto capitale (Tit.2/U}

Spese investimento

Totale

(4
{*)

(]
S

)

Incremento attivita finanziarie (Tit3/U) (4

20186

2016

5.167,00
0,00
0,00

5,167,00

15.563,95
0,00

15,663,985

20,730,985

2017

2617

4.192,00
0,00
0,00
4.192,00

0,00
0,00

0,00

4.182,00

2018

3.160,00
0.00
0,00

3.160,00

0,00
0,00

0,00

3.180,00




Se0 - Definiziane degli oblettivi operalivi

Dogumento unico di programmazione 2016 - 2018 (D.Lgs. T18/T1)

Missione 07 e relativi programmj

Le atfribuzioni esercitabili nel campo turistico riguardanc
sia l'erogazione di servizi turisfici che la realizzazione
diretta o indireita di manifestazioni a richiamo turistico.
Queste funzioni pessono estendersi, limitatamente agii
interventi non riservati espressamente dalla legge alla
regione o alla provincia, fino a prevedere I'aftivazione di
investimenti mirati allo sviluppo de! turisme, Entrano nella
missione l'amministrazione e il funzicnamento delle
attivita & dei servizi relativi al turismo per la promaozione e
lo sviluppo dei furismo sul territorio, ivi incluse le possibili
attivita di supporto e stimolo alia programmazione, al
coardinamento ed al monitoraggio delie retative politiche.
A cid si sommano gii interventi nell'ambite della politica
regionale in materia di turismo e sviluppo turistice.

Origine finanziamento 2016

Stato (+} 0,00
Regione ) 1.395,00
Provinclia ) i+ 0,00
Unione eurapea (+} 0,00
Cassa DD.PP. e Istit.bancari {+} 2,00
Altri indebitament i) 0,00
Alfre entrate {*} 264.5685,00
Entrate specifiche 266.080,00
Proventi dei servizi {+) 73.800,00
Quote di risorse generali (*) 253.941,00
Totale 593.821,00

0,00
1.395,00
0,00

0,00

0,00

0,60
154.000,00
155,385,00

73.800,00
250.389,00
479.584,00

0,00
1.385,00
0,00

0,00

0,00

0,00
154.000,00
1656.395,00

73.800,00
246.665,00
475.860,00

Origine finanziamento 2016

Canone Gestioni Municipali S.p.A, 73.050,00
Impianti sporiivi 750,00
Totale 73.800,00

Destinazione spesa 2016

Correnti (Tit.1/U) ) 484,138,00
Rimborse prestiti {Tit.4/U) e 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit. 5/U) () 0,00
Spese di funzionamento 484.136,00
in conto capitale (Tit.2/U) I3 108.685,00
Incremento atlivita finanziarie (Tit,3/U) 74} 0,00
Spese investimento 109.685,00

Totale 593.821,00

2017

73.080,00
750,00

73.800,00

2017

479.584,00
0,00
0,00

479.584,00

0,00
0,00

0,00

479.684,00

2018

73.050,00
750,00

73.800,00

2018

475.860,00
0,00
0,00

475.860,00

0,00
0,00

0,00

475.86C,00




Se0 - Definiziane degli oblettivi operakivi Documenta dnica di programmazione 2016 - 2018 (D.Lgs. 118/11)

Missione 08 e relativi programmi
| principali strumenti di programmazione che interessano
la gestione del territoric e l'urbanistica sonc il piano
regoiatore generale, per questo Ente it PUC (Piano
Urbanistico Comunale), il piano particolareggiato e quello
strutturale, i} programma di fabbricazione, il piano
urbanistico ed il regolamento edilizio. Questi strumenti
delimitano l'assetio & l'urbanizzazione del terriforio
individuando i vincoli di natura urbanistica ed edilizia, con
Ja conseguente definizione della destinazione di tutte le
aree comprese nei confini. Competono all'ente locale, e
rientranc pertanto nellza missione, 'amministrazione, il
funzionamento e fornitura di servizi ed attivita relativi alla
pianificazione e alla gestione del territorio e per la casa,
i incluse le attivita di supporto alla programmazione, al
soordinamento e al manitoraggic delle relative politiche,

Origine finanziamento 2018 2017 2018

Stato i+ 1.792,00 1.792,00 1.792,00
Regione i+ 15,701,00 158.701,00 15,701,00
Provincia ) 0,00 0,00 (0,00
Unione europea {+} 0,00 0,00 - 0,00
Cassa DD.PP. e Istit.hancari 4} 0,00 Q,00 0,00
Altri indebitamenti i+ 0,00 0,00 0,00
Altre entrate ) 288.578,84 344.336,00 344,336,00
Entrate specifiche 306.171,84 361.829,00 361.825,00
Proventi dei servizi ta 0,00 0,00 0,00
Quote di risorse generali £3) 263.108,00 263.108,00 263.108,00
Totale 569.279,84 624.937,00 6824,937,00

Crigine finanziamento 2016 2017 2018

wE -~ kWD >

Totale 0,00 0,00 0,00

Destinazione spesa 2016 2017 2018

Correnti {Tit. 1/U) {+} 281.262,21 278.809,00 278.808,00
Rimborso prestiti (Tit.4/U) {+} 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazioni {Tit.5/U} {1y 0,00 0,00 0,00
Spese di funzionamento 281.262,21 278.809,00 278.809,00
In conto capitale (Tit.2/U) {1} 288.017 83 346.128,00 348.128,00
Incremento atlivita finanziarie (Tit.3/U) +; 0,00 0,00 0,00
Spese investimento 288.017,63 346,128,00 346.128,00

Totale 569.279,84 624.937,00 624.937,00-




Sel - Definizione degli obisttivi operalivi

Documente unico di programmazione 2016 - 2018 (D.Lgs. 118/71)

Missione 09 e relativi programmi
Le funzioni attribuite all'ente in materia di gestione del
territorio e dell'ambiente hanno assunto una crescente
importanza, dovuta alla maggiore sensibilita del cittadino
e dell'amministrazione verso un approccio che garanfisca
un ordinato sviluppo socio/economico del territorio, i pil
possibile compatibiie con il rispettc e la valorizzazione
dell'ambienta. La programmazione, in questo contesio,
abbraccia Tamministrazione e il funzionamento delle
attivita e dei servizi connessi alla iutela del'ambiente, del
ferritoric, delle risorse naturali e delie bicdiversitd, la
difesa del suolo dalfinquinamento, la tutela dell'acquz e
dellaria. Competono all'ente locale I'amministrazione, il
funzionamente e la fornitura dei diversi servizi di igiene
ambientale, o smaltimento dei rifiuti 2 il servizic idrice.

Origine finanziamento

Stato

Regione
Provincia
Unigne europea

Altri indebitamenti
Altre entrate
Entrate specifiche

Proventi dei servizi
Quote di risorse generali
Totale

Cassa DD,PP. ¢ Istit.bancari

2016
0,00
3.000.000,00
0,00
0,00
0,00
0,00
1,282.525,52
4,282.625,52

3.017.207,00
202.382,00
7.502,214,582

2017
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
£,00

493.150,00

493.150,00

3.017.207,00
127.153,00
3.637.510,00

2018
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

380.541,00

380.641,00

3.017.207,00
0,00
3.397.848,00

§

j

Origine finanziamento
Servizic smaltimento rifiuti

Totale

Destinazione spesa

Carrenti (Tit.1/U)
Rimborso prestiti {Tit.4/U)

Spese di funzionamento

In conto capitale (Tit.2/U)

Spese investimento

Totale

Chiusura anticipazioni (Tit.5/U)

Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U)

2016
3.617.207,00

3.017.207,00

2016

3.960.116,44
0,00
0,00

3.960.116,44

3.542.098,08
0,00

3.542.098,08

7.502.214 52

2017
3.017.207,00

3.017.207,00

2018
3.017.207,00

3.017.207,00

|

2017
3.614.510,00
0,00
.00
3.614,510,00

23.000,00
0,00

23.000,00

3.637.510,00

2018
3.374.848,00
0,00

0,00

3.374.848,00

23.000,00
0,00

23.000,00

3.397.848,00




SeO - Definizione degli chiettivi aperalivi

Doguments dnice di programmazione 2016 - 2018 (D.Lgs. 118/11)

Missione 10 e relativi programmi
Le funzioni esercitate nella Missione interessano il campo
della viabilita e dei trasporti, e riguardano sia la gestione
della circolazione e della viabilitd che [lilluminazione
stradale iocale. | riflessi economici di gqueste competenze
possono abbracciare il bilancio investimenti e la gestione
corrente. Competono all’'ente locale I'amministrazione, #
funzionamento e la regolamentazione delle aftivith
inerenti la pianificazione, la gestione e ['erogazione di
servizi relativi alla mobilita sul territorio. Sono incluse le
atfivita di supporio alia programmazione, coordinamento
e al successivo monitoraggio delie relative poiifiche,
eveniualmente estese anche ai possibili interventi che
rienfrano nellambito della politica regionale unitaria in
materia di trasporto e mobilita sul territorio.

Origine finanziamanto

Stato {+) 0,00
Regione {+} 158.828,00
Provincia t+) 0,00
Unione europea ) 0,00
Cassa DD.PP. e Istit.bancari ] 0,00
Altri indebitamenti ) 0,00
Altre entrate +) 2.178.324,15
Entrate specifiche 2.337.152,15
Proventi dei servizi {*} 75.000,00
Quote di risorse generali 4 606.093,00
Totale 3,018.245,15

2017
0,60
0,00
0,60
0,00
8,00
6,00

540.228,00

540,228,00

75.000,00
598,155,00
1.211.383,00

2018
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

540.228,00

540.228,00

75.000,00
745.180,00
1.360.408,00

2016

Origine finanziamento
Parchegai 75,0G6,00
Totale 75.000,00

2017
75.000,00

75.000,00

2018
75,000,060

75.000,00

Destinazione spesa 2016

Correnti (Tit.1/U) {(+} 590.085,32
Rimborso prestiti (Tit.4/U) i 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) i+ 0,00
Spese di funziohamento 690.085,32
In conto capitale (Tit.2A0 ] 2.328.159,83
incremento attivita finanziarie (T.3/U} 3 0,00
Spese investimento 2.328.159,83
Totale 3.018.245,15

2017

671.155,00
t,00
£,00

671.155,00

540.228,00
0,00

540.228,00

1.211.383,00

2018

820.180,00
0,00
0,00

820.180,00

540.228,00
0,00

540.228,00

1.360.,408,00
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Missione 11 e relativi programmi
La presenza di rischi naturali o ambientali, unitamente
allaccresciuta culiura delia tuisla e conservazione del
territorio, produce un crescenie inieresse del cittadino
verso questi aspetti evoluti di convivenza civile. L'ente
pud quindi esercitare ulteriori funzioni di protezione civile,
e quindi di intervento e supporto nell'atiivita di previsione
& prevenzione delle calamita. Appartengonoe alla Missione
'amministrazione e il funzionamento degli interventi di
protezione civile sul territorio, la previsione, prevenzione,
soccorso s gestions delle emergenze naturall, Questi
ambiti abbracciano la programmazione, coordinamenio e
monitoraggio degli interventi di soccorso civile, comprese
altre attivita intraprese in collaborazione con sfrutture che
sono competenti in materia di gesfione delle emergenze,

Origine finanziamento
Stato

Regione

Provincia

Unicne suropea

Cassa DD.PP. e Istit. bancari
Altri indebitamenti

Altre entrate

Entrate specifiche

Proventi dei servizi
Quote di risorse generali
Totale

2016
0,00
0,00
2.088,00
6,00
0,00
0,00
0,00
2.066,00
0,00
4.275,00
6.341,00

z017

0,00
2,00
2.088,00
0,00
0,00
0,00
0,00
2.086,00
9,00
4.275,00
6.341,00

2018
0,00
0,00

2.066,00
0,00
0,00
0,00
0,00

2.066,00
0,00

4.275,00

6.341,00

]

Origine finanziamento

1

2

3

4

5

6

7

8

9

Totale

3
b S

Destinazione spesa 2016 2017
Correnti (Tit.1/U) {4} 6.341,00 6.341,00
Rimborso prestiti (Tit.4/U) ) 0,00 0,00
Chiusura anticipazioni {Tit.5/U) ) 0,00 0,00
Spese di funzionamento §.341,00 6.341,00
In conto capitale (Tit.2/U) e 0,00 0,00
incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) 0,00 0,00
Spese investimento 0,00 0,00
Totale 5,341,00 5,341,00

2016

2018

6.341,00
0,06
000

6.341,00

0,00
0,00

0,00

6,341,00

207

0,00

2018
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Missione 12 e relativi programmi
Le funzioni esercitate nel campo sociale riguardano
aspetti molteplici della vita del cittadino che richiedono un
interventc diretto o indiretto delf'ente daj primi anni di vita
finc all'etd senile. La politica sociale adottata neliambito
territoriale ha riflessi importanti nella .composizione del
bilancio e nella programmazione di medio periodo, e
guesto sia per quanto riguarda la spesa corrente che ghi
investimenti. Questa missione include Famministrazione,
il funzionamento e la fomitura dei servizi in materia di
protezione sociale a favore e a tutela dei diritli della
famiglia, dei minori, degli anziani, dei disabili, dei soggetti
a rischio di esclusione sociale, ivi incluse ie misure di
sostegno alla cooperazione e al terzo setiore che
operano in guesto ambito d'intervento.

Origine finanziamento 2018 2047 2018
Stato + 477,00 477,00 477,50
Regione () 241.992,00 244.982,00 241.992,00
Provincia i+ 0,00 0,00 0,00
Unione europea +) 0,00 0,00 0,00
Cassa DD.PP. e Istit.bancari (+) 8,00 0,00 0,00
Altri indebitamenti 1+ 0,00 0,00 0,00
Altre entrate {*} 442.810,09 331.780,00 331.780,00
Entrate specifiche 685.279,09 574.249,00 574.248,00
Proventi dei servizi i+ 113.000,00 113.000,00 113.000,00
Quote di risorse generali 1+ 587.428,00 585.229,00 582.902,00
Totale 1.385.707,09 1.272,478,00 1.270.151,00
| |
! d

Origine finanziamento 2016 2017 . 2018

Assistenza domiciliare 4.500,00 4.500,00 4,500,00
Servizio necroscopico 108,500,00 108.500,00 108.500,00
Totale 113.000,00 113.000,00 113.000,00

Destinazione spesa 2016 2017 2018

Correnti {Tit. 1/L)) () 1.360.568,32 1.266.478,00 1.264.151,00
Rimbaorso prestitt (Tit.4/U) {} 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit. 5/U) (+} 0,00 0,00 0,00
Spese di funzionamento 1.369.598,32 1.266.478,00 1.264.151,00
in conto capitale (Tit.2/L) o+ 16.108,77 5.000,00 6.000,00
incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) &} 0,00 0,00 0,00
Spese investimento 16.108,77 6,000,00 6.000,00

Totale 1.385.707,08 1.272.478,00 1.270.151,00
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Missione 14 e relativi programmi

['azione dell'ente nelle pill vaste tematiche economiche e
produttive & spesso indirizzata a stimolare un pit incisivo
intervento di altre strutture pubbliche, come la regione, la
provincia e la camera di commercio ¢he, per competenza
| istituzionale, operano abitualmente in guesto settore.
| Premesso guesto, sono comprese in questa Missione
‘ 'amministrazione e it funzionamento delle attivitd per la
promozione deflo sviluppo e della competitivita- del
sistema economico locale, inclusi | servizi e gli infervent
per lo sviluppo sul territorio delle attivita produttive, del
commercio e dell'artigianato, dellindustria e dei servizi di
pubblica utilita. Queste atiribuzioni si estendono, in taluni
casi, alla valorizzazione del servizi per linnovazione, la
ricerca e lo sviluppo tecnologice del territorio.

Origine finanziamento 2016 2017 2018

Stato () 0,00 0,00 0,00 :
Regione {) 0,00 0,00 0,00 i
Provincia LY 0,00 0,00 C,00 ’
Unione europea (+} 0,00 0,00 0,00

Cassa DD.PP. e Istit.bancari [+) £,00 0,00 0,00 ;
Altri indebitamenti (4] 0,00 0,00 0,00 L
Altre entrats ) 2874119 0,00 0,00 :
Entrate specifiche 28.741,19 0,00 0,00

Proventi dei servizi {+} 37.039,00 37.039,00 37.039,00

Quote di riscrse generali (+) 120.072,00 120.072,00 120.072,00

Totale 185.852,19 157.111,00 157.111,00

l i

Origine finanziamento 2018 2017 2018

Affissioni e pubblicita : 34.892,00 34,882 00 34.892,00
Fiere e mercati 1.647,00 1.647,00 1.647,00
Commercio 500,00 500,0C 500,00

Totale 37.039,00 37.039,00 37.039,00

Destinazione spesa 2016 2017 2018

Correnti (Tit. 1/U) {+) 158.600,18 157.111,00 157.111,00
Rimborso prestiti {Tit.4/U} {+ 0,00 0,00 a,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U} i) 0,00 0,00 0,00
Spese di funzionamento 158.600,19 157.111,00 157.111,00
in conto capitale {Tit.2/L) e 27.252,00 0,00 0,00
Incremento attivita finanziarie (1it.3/U) (1) 0,00 0,00 0,00
Spese investimento 27.252,00 0,00 0,00

Totale 185.852,19 157,111,00 157.111,00
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Missione 20 e relativi programmi
Questa missione, dal contenuto prettamente contabile, &
destinata ad evidenziare gli importi degli stanziamenii di
spesa per accantonamenti al fondo di riserva per spese
imprevisie ed al fondo svalutazione crediti di dubbia
esigibilits. Per quanto riguarda questa ulttma posta, in
presenza di crediti di dubbia esigibilith 'ente effettua un
accantonamento al fondo svalutazione crediti vincolando
a tal fine una guota delfavanzo di amministrazione. |
valore complessivo del fondo dipende dalla dimensione
degl stanziamenti relativi ai crediti che presumibiimente si
formerannc nell'esercizio enirante, della loro naiura e
dell'andamento del fenomeno negli ultimi cingque esercizi
precedenti (media del rapporto tra incassi e accertamenti
per ciascuna tipologia di entrata).

Origine finanziamento 2016 2017 2018
Stato 4 0,00 0,00 0,00
Regione {+) 0,06 0,00 0,00
Provincia i+ ¢,00 0,00 0,00
Unione eurepesa (*) 0,00 c,00 0,00
Cassa DD.PP. ¢ Istit. bancar! {+) 0,00 0,00 0,00
Aliri indebitamenti [} 0,00 0,00 0,06
Altre entrate t) 488.002,00 488.740,00 501.003,00
Entrate specifiche 488.002,00 488.740,00 501.003,00
Proventi dei servizi i+ 0,00 2,00 0,00
Quote di risorse generali E3) 0,00 0,00 0,00
Totale 488.002,00 488.740,00 501.003,00
| ]

Origine finanziamento

WwWeo ~N AU R W=

Totale

2018

0,00

2017

0,00

2017

Destinazione spesa 2016

Correnti (Tit,1/U) {+) 488.002,00
Rimborso prestiti (Tit.4/U) {1 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U} ) 0,00
Spese di funzionamento 488.002,00
In conto capitale (Tit.2/U) ' iy 0,00
Incremento aftivita finanziarie (Tit.3/U) () 0,00
Spese investimento 0,00
Totale 482.002,00

488.740,00
0,00
0,00

488.740,00

0,00
0,00

0,00

488.740,00

2018

501.003,00
0,00
0,00

501.003,00

0,00
2,00

0,00

501.003,00

2018
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Programmazione operativa e vincoli di legge
La parte seconda della sezione operativa riprende ed approfondisce gli
aspetti della programmazione in materia personale, di lavori pubblici e
patrimonio, sviluppando pertanto tematiche gid delineate nella sezione
strategica ma soggette a precisi vincoli di legge. Si tratta dei comparti
del personale, opere pubbliche e patrimonic, tutfi inferessati da una
serie di disposizioni di legge tese ad incanalare il margine di manovra
dellamministrazione in un percorso delimitato da precisi vincoli, sia in
termini di contenuto che di procedimente approvativo (iter procedurale),
L'snte, infatti, provvede ad approvare il piano triennale del fabbisognc di
personale, il programma triennale deile O0.PP. con l'annessc elenco
annuale, ed infine it piano della valorizzazione e delie alienazion
immobiliari. Si fratta di adempimenti propedeutici alla stesura del
bilancio, date che le decisioni assunte con tali atti a valenza pluriennale
incidono sulle previsioni contabili, e relativi stanziamenti.

Fabbisogno di personale

Il legislatare, con norme generali o con interventi annuali presenti nella
rispettiva legge finanziaria (legge di stabilitd) ha introdotto taluni vincoli
che vanno a delimitare ia possibilita di manovra nella pianificazione
delle risorse umane. Per quanto riguarda il numerc, ad esempio, gii
organi delia pubblica amministrazione sono tenuti alla programmazione
triennale del fabbisogno di personale, compreso guello delle categorie
protette. 'Gli enti soggetti al patto di stabifitd devono invece effettuare
una manovra pil: articolata: ridurre l'incidenza delle spese di persenale
sul complesso delle spese correnti, anche atiraverso la parziale
reintegrazione dei cessati ed il contenimento della spesa del lavoro
flessibile; snallire fe strutture amministrative, anche con accorpamenti di
uffici, con P'obiettive di ridurre Vincidenza percentuale delle posizioni
dirigenziali; contenere la crescita della contrattazione integrativa, tenuto
anche conto delle disposizioni dettate per le amministrazieni statali.

Programmazione dei lavori pubblici

Nel campe delle opere pubbliche, la realizzazione di questi interventi
deve essere svolta in conformitd ad un programma triennale e ai suol
aggiomamenti annuali. | lavori da realizzare nel primo anno del triennio
sono compresi neflelenco annuale che costituisce il documento di
previsione per gli investimenti in lavori pubblici e il foro finanziamento.
L'ente locale deve pertanto analizzare, identificare e quantificare gli
interventi e le risorse reperinili per il finanziamento dell'opera indicando,
dove possibile, le priorita e le azioni da intraprendere per far decollare il
nuove investimento, la stima dei tempi e la durata degli adempimenti
amministrativi per la realizzazione e il successivo collaudo, Yanno
inoltre stimati, cve possibile, | relativi fabbisogni finanziari in termini di
competenza e cassa. Nelle eventuali forme di copertura dellopera, si
dovra fare riferimento anche al finanziamento tramite l'applicazione
nella parte entrata del bilancio del Fonde pluriennale vincolato.

Valorizzazione o dismissione del patrimonio

{’ente, con delibera di competenza giuntale, approva F'elenco dei singoli
beni immobif ricadenti nel proprio territorio che non sono strumentali
allesercizio delle funzioni Istituzionali e che diventanc, in viry
dellinclusione nell'elenco, suscettibili di essere valorizzati oppure, in
alternativa, di essere oggetto di dismissione. Viene cosi redatto il piano
delle alienazioni e delle valorizzazioni immobiliari da allegare al bilancio
di previsione, soggetto poi allesame del consiglio. L'avvenuto
inserimento di questi immobili ne! piano determina la conseguente
riclassificazione tra i beni nel patrimonio disponibile e ne dispone ia
nuova destinazione urbanistica. LLa delibera di consiglic che approva i
plano delle alienazioni e delle valorizzazioni costituisce variante allo
strumenio urbanistico. Questa variante, in quanto reiativa a singoli
immobili, nen ha bisogno di ulteriori verifiche di conformita con gli
eventuali atii di pianificazione di competenza della provincia o regione,
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Programmazione personale

ii legislatore, con norme generali o con interventi annuaii
ha introdotto in momenti diversi taluni vincoli che vanno a
delimitare ia possibilitd di manovra nella pianificazione
della dotazione di risorse umane. Per quanto riguarda il
nurnere di dipendenti, ad esempio, gli organt di vertice
della P.A. sone tenuti alia programmazione triennale de
fabbisogno di personale, compreso quello delle categorie
protette,- menire gli enti soggetii alle regole del patio di
stabilita devono invece ridurre lincidenza percentuale
delle spese di personale rispetio al totaie delle spese
correnti. Si tratta di prescrizioni poste dal legislatore per
assicurare le esigenze di funzionalitd e offimizzazione
delle risorse per il migliore funzionamento dei servizi,
compatibilmente con le disponibilita di bilancio.

Forza lavoro
Personale previsto {in pianta organica o defaziore organica)

Dipendenti in servizio: diruclo
non di ruolo

Totale

Spesa per i} personale

Spesa per il personale complessiva
Spesa corrente

2015

100
69

69

2,329.425,28
10.660.245,41

2016

100
69

69

2.,300.583,00
12,485.163,69

2017

100
B9

69

2.300.5683,00
11.214,824 .00

2018

100
68

89

2.300.583,00
11.184,5678,00
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l.a politica del'’Amministrazione nel campe delle opere pubbliche & tesa ad assicurare
al cittadina un fivelio di infrastruiture che garantisca nel tempo una guantita di servizi
adeguata alle aspettative delta collettivita. [l iutio, naturalmente, ponendo la dovuta
attenzione sulla qualita delle prestazioni effettivamente rese. Il comune, con cadenza
annuale, pianifica la propria attivita di investimento e valuta il fabbisogno richiesio per
attivare nuovi interventi o per ultimare le opere gid in corsc. In quel preciso ambito,
connesso con ['approvazione del bilancio df previsione, sone individuate le risorse che
si carcherd di reperire e gli intervent! che saranno finanziati con tali mezzi. Le entrate
per investimenti sono cosfituite da alienazioni di beni, contsibufi in conto capitale e
mutui passivi, eventualmente integrate con 'avanzo e il FPV di precedenti esercizi,
oltre che dalie possibili economie di parte corrente. E uiile ricordare che il comune
pu¢ mettere in cantiere un'opera solc dopo che é staio oftenuto il corispondente
finanziamenio, Per quanto riguarda i dati esposti, la prima tabella mostra le risorse
che si desidera reperire per aftivare i nuovi interventi mentre lz seconda riporta
l'elenco delle opere che saranno realizzate con tali mezzi.

Benominazione Importo
Fondo pluriennale vincolato 0,00 -
Avanzo di amministrazicne 0,00
Risorse correnti 0,00
Contributi in C/capitale 0,00
Mutui passivi 0,00
Alire entrate 0,00

Fov B Ava [ Ris |

Denominazione 2016 2017 2018

Totale 0,00 0,00 0,00

i i i i

Si da atto che il bilancio di previsione degli esercizi 2016/2018, essendo stato redafto in scadenza di mandato
amministrativo non contiene, volutamente, indicazioni riferite ad opers pubbliche da realizzarsi nel corso de! triennic di
riferimento atteso che la nuova Amministrazione, provvedera a seguito dellapprovazione del Pianc Triennale di
Sviluppe efo del programma di mandato ad apportare al bilancie le conseguenti e necessarie modifiche.
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Urbanizzazione pubblica e benefici privati

{ tifolari di concessioni edilizie, o permessi di costruzione,
devono pagare allente concedente un imporio che & la
contropartita per il costo che il comune deve sosienere
per realizzare le opere di urbanizzazione. Per vincolo di
legge, i proventi dei permessi di costruzione e le sanzioni
in materia di edilizia ed urbanistica sono destinati al
finanziamento di urbanizzazioni primarie e secondarie, al
risanamento di immobili in centri storici, allacquisizione
delle aree da espropriare e alla copertura delle spese di
manutenzione straordinaria del patrimonio. [ titolare della
concessiane, previo assenso dellente e in alternativa al
pagamento del corrispettivo, pud realizzare direttamente
l'opera di urbanizzazicne ed inserida cosi a scompuio,
pa:rziale ¢ totale, del contributo dovuto.

Documento unico di programmazione 2018 - 2018 (D.Lgs. 118/71)

importo Scostamento 2015 2016
0,00 500.000,00 500.000,00
Destinazione 2045 2018
Oneri che finanziano uscite correnti 0,00 0,00
Oneri che finanziano investimenti 500.000,00 500.000,00
Totale 500.000,00 500.000,00
i
LA e e —_— e e
Destinazione 2013 2014 2015 2016 2017
{BiHancio) (Accertament) (Accertamenti) {Previsione) {Previsione) {Previsione)
Uscite correnti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Investimenti 541.024 42 426.831,23 500.000,00 500.000,00 500.000,00
Totale 541.024,42 426.831,23 500.000,00 500.000,00 500,000,00

2018
(Previsione}
0,00
500.000,00

500.000,00




