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Documento unico di programmazicne 2016 - 2018 (D.Lgs 118/11)

La sessione annuale che apptova il bilancio
rappresenta sempre ['occasione per fare i
punto sulla strada gida eventualmente
percorsa e verificare, allo stesso tempo, la
validita ~ dei  comtenufi  programmatici
sottoscrifti dalla maggioranza. Con quesfe
documenta, che & il pitt importante strumento
di pianificazione annuale dellattivita delf'ente,
lente pone Je principali  basi delfia
programmazione e defta, allinizio di ogni
esercizio, le linee strategiche della propria
azione di govemo. In guesto confesto, si
procede ad individuare sia i programmi da
realizzare che | reall obbiettivi da cogliere. il
tutto, avendc sempre presenfe le reail
esigenze dei citfadini ma anche la sempre
pit limitata disponibifita di risorse.

I punto di riferimento di questa Amministrazione, infafti, non pud che
essere la colleffivita locale, con le proprie necassita e le giuste aspetfative
di miglioramento. Tutio questo, proieftato in un orizzonte che é triennale.

Questo documento, proprio perché redatto in up modo modemo e di facile
accesso, & sinfomatico deflo sforzo che sasterremo per stabilire un

© rapporto pitl diretto con i nostri interfocutori politici, istituzionali e sociali. Un

confronto basato sulla chiarezza degli intenti e sulla reale comprensione
delle linee guida a cui facciamo costante riferimento. Comunicare in modo
semplice il risultato di questo impegno c¢f sembra il modo migliore per
chiudere il cerchio e fomire uno strumento di conoscenza degli aspetti
quantitativi e qualitativi dell‘attivita defla nostra struttura. Il tutto, finalizzato
a conseguire gli obietfivi che i mandato eletfivo ha affidatc alla
responsabilita politica di questa Amministrazicne,

it nostro auspicio & di poter fornire a chi legge. attraverso linsieme delle
informazioni riportate nel principale documento di programmazione, un
guadro aftendibile sul contenufo defl’azione amministrativa che linfera
sfrutfura comunale, nel suo insieme, si accinge ad intraprendere. E questo,
affinché ciascuno possa valutare fin d'ora la rispondenza degli oblettivi
strategici dellAmministrazione con i reali bisogni della nostra colletfivita.

il programma amministrativo presentato agli eletfori, a partire dal quale é
stata chiesta e poi offenuta la fiducia, & quindi il mefro con cui valutare il
nosiro operato. Se il programma di mandalo dell'amministrazione
rappresenta il vero punfo di parfenza, questo documentc di pianificazione,
suddiviso nelle componenti strategica e operativa, ne_costituisce il naturale
sviluppo.

Non bisogna pero dimenticare che il quadro economico in cui opera la
pubblica amministrazione, e con essa il mondo degli enti locali, & alquanto
complesso e fo scenario finanziario non offre certo facili opportunita.

il Sindaco
(Cn. Giacomo CHIAPPORI)




- delineare una strategia di medio pericdo, spessc

Documento unico di programmazione 2016 - 2018 (D.Lgs 118/71}

Questc documento unisce in se la capacitd politica di
prefigurare finalita di ampic respiro con la necessita di
dimensionare guesti medesimi obiettivi alle reali risorse
disponibili, E queste, cercando di ponderare le diverse
implicazioni presenti nellintervallo di tempo considerato
dalla programmazione. Obiettivi e relafive risorse, infatti,
cosiituiscone due aspetti del medesimo problema. ha
non & facile pianificare Pafiivitd quando lesigenza di
uscire dalla quotidianita si scontra con la difficolta di

dominata da elementi di incertezza, ¥ coniesto della
finanza locale, con la definizione di competenze e risorse
certe, & lontano dal possedere una configurazione che sia
stabile nel contenuto e duratura nel tempo.

Il contenuto di guesto elaborato vuole riaffermare la capacita politica dellamminisirazione di agire in base &
comportamenti chiari ed evidentl, e guesto sia allinternc che allesternc dell'ente. L'organo coliegiale, chiamato ad
approvare il principale documento di pianificazione dell'ente, ma anche il cittadino in qualita di utente finale dei servizi
erogati, deve poter ritrovare allinternc del Documento unico di programmazione (DUPY) le caratteristiche di una
organizzazione che agisce per il conseguimento di obiettivi ben definiti. Queste elaborato, propric per rispondere alla
richiesta di chiarezza espositiva e di precisione nelia presentazione, si compone di vari argomenti che formanc un
quadro significativo delle scelte che I'amministrazione intende intraprendere nell'intervalle di tempo considerato con i
limifi comungue che si dira pil avanti.

Il documento unice di programmazione si suddivide in due sezioni, denominate Sezione strategica e Sezione operafiva.

Venendo al contenuto, la prima parte delia Sezione strategica, denominata "Condizioni esterne”, affronta lo scenaric in
cui si innesca lintervento dellente, un conteste dominato da esigenze di piit ampio respiro, con direttive e vincoli
imposti dai governo e un andamento demografico della popolazione inserito nella situazione det territorio locale. Sitratta
quindi di delineare sia il contesto ambieniale che gli interlocutori istituzionall, e ciog il territorio ed i partner pubblici e
privati con cui 'ente interagisce per gestire talune problematiche di pi vasto respiro. ’

L'attenzione si spostera quindi versc I'apparate dellente, con tutie ie dotazioni patrimoniali, finanziarie e organizzative.
Questa parte della sezione strategica si sviluppa delineando e caratteristiche delie "Condizioni interne”. L'analisi
abbraccera le tematiche connesse con I'erogazione dei servizi e le relative scelte di poiitica tributaria e tariffaria, e lo
stato di avanzamento delle opere pubbliche. Si trafta di specificare ['entita delle risorse che saranno destinate a coprire
il fabbisogne di spesa corrente e d'investimento, entrambi articolati nelle varie missioni. Si porra inoltre attenzione sul
mantenimento degli equilibri di bilancio nel tempo, e questo in termini di competenza e cassa, analizzando le
problematiche connesse con I'eventuale ricorso all'indebitamento ed i possibili vincoli imposti dal patto di stabilita,

La prima parte della Sezione operativa, chiamata “Valutazione generale dei mezzi finanziar’, si sposta nella direzione
che privilegia il versante delle entrate, riprendono le risorse finanziarie per analizzarle in un'otfica contabile. Si procede
a descrivere sia il trend storico che la previsione futura dei principali aggregati di bilancie (titoli). In questo contesto
possonc essere specificati sia gli indirizzl in materia di tariffe e tributi che le direttive sul ricorso alf'indebitamenta.

Liniziale visione dinsieme, di carattere prettamente strategico, si sposta ora nella direzione di una pregrammazione
ancora pill operativa dove, in corrispondenza di ciascuna missione suddivisa in programmi, si procedera a specificare ie
forme di finanziamento di ciascuna missione. Questo valore complessivo costituisce il fabbisogno di spesa della
missione e relativi programmi, destinato a coprire le uscite correnti, rimborso prestii ed investimenti, Saranno. guindi
descritti gli obiettivi operativi, insieme alle risorse strumantali & umane rese disponibili per raggiungere tale scopo.

La seconda e ultima parte della sezione operativa, denominata "Programmazione del perscnale, opere pubbliche e
pafimenio”, riterna ad abbracciare un'ottica complessiva e non pits a livello di singola missione o programma. Viene
infatti messo in risalto il fabbisogno di personate per il triennio, le opere pubbliche che amministrazione intende
finanziare nello stesso periodo ed il piano di valorizzazione e alienazione del patrimonic disponibile non strategico.




Documento unice ¢f programmazione 2016 - 2018 (D.Lgs 118/11}

Programma di mandato é pianificazione annuale
L'attivita di pianificazione di ciascun ente ha origine con la definizione
delle linee programmatiche di mandatoe c¢he accompagnano
Finsediamento delfamministrazione, In quel momento, la visione della
sacieta proposta dalta compagine vincente si era gia misurata con le
realt esigenze della coliettivitad e dei suoi portatost di interesse, oltre che
con | precisi vincoli finanziarl. Quasta pianificazione di ampic respire,
oer tradursi in programmazione operativa, e quindi di immediato impatto
con l'atiivitd deil’ente, ha bisogno di essere aggiornata ogni anno per
adattarsi cosi alle mutate condizioni della societa locale, ma deve
essere anche riscritta in un'ottica tale da tradurre gli obiettivi di massima
in att concreti, La programmazione operativa, pertanto, trasforma le
direttive di massima in scelte adatiate alle esigenze del triennio. Lo
strumento per effettuare questo passaggic ¢ il documento unico di
programmazione (DUP).

Adempimenti e formalita previste dal legisiatore

Il processo di programmazicne previsto dal legislatore é
molto iaborioso. Si parte dal 31 luglio di ciascun anno,
quando la giunta presenta ai consiglio il documente unico
di programmazione (DUP) con il quale identifica, in modo
sistematico e unitario, Je scelte di natura strategica ed
operativa per il triennio futuro. |.’elaborato si compone di
due parti, denominate rispettivamente sezione sirategica
{SeS) e la sezione operativa (Se0). Entro il successivo 15
novembre la giunta approva lo schema de! bilancio di
previsione da sotioporre al consiglic e, nel caso siano
sopraggiunte variazioni al quadro normativo, aggiorna
Yoriginaria stesura del documento unico. Entro il 31
dicembre, infine, il consiglio approva il DUP e il bilancio
definitivi, con gli obietiivi e le finanze per il friennio,

La programmazione strategica {SeS)

La sezione strategica aggiorna le linee di mandate e
individua la strategia dell'ente; identifica le decisioni
principali del programma di mandato che possono avere
un impatto di medic e lungo pericdo, le politiche da
sviluppare per conseguire le finalita isfituzionali e gli
indirizzi generali precisande gli sirumenti scelti dall'ente
per rendicontare il proprio operato. | caratteri qualificanti
di questo approccio, come richiede la norma, sono la
valenza pluriennale del processo, linterdipendenza e ia
coerenza del vari strumenti, unita alla lettura non solo
contabile. E per otienere guesto che la sezione sviluppera
ciascun argomento dal punto di vista sia numerico che
descrittivo, ma anche espositivo, impiegando le modalita
che Ia moderna tecnica grafica offre.

La programmazione operativa (Se0)

La sezione operativa definisce gli obieftivi dei programmi
in cui si articclano le missioni, individuando i fabbisogni e
relativi finanziamenti, le dotazioni strumentali ed umane.
Questo documento orientera le defiberazioni degli organi
collegiali in materia, e sara il punto di rifermento per la
verifica sullo stato di attuazione dei programmi. Dato che
gl stanziamenti dei singoli programmi, composti da spese
correnti, rimborso prestiti e investimenti, scno gia presenti
nel bilancio, si & preferito razionalizzare it contenuto della
Se( evitando di riportare anche in questo documentc i
medesimi importi. Nella sezione saranno descritti gii
ohietiivi operativi con le dotazioni strumentali & umane dei
singoli programmi per missiene, rinviando al modelio del
bilancio la lettura dei dati finanziari.
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Ses - Condizions esterne

Documente unico di programmazione 2016 - 2018 (D Lgs. 118/11}

Analisi delle condizioni esterne

La sezione strategica aggiorna le linee di mandato e individua la
strategia dell'ente; identifica le decisioni principali che caratterizzano |l
programma di mandato che possono avere un impatto di medio e lungo
periodo, le politiche da sviluppare per conseguire le finalita istituzionali
e gli indirizzi generali di programmazione. Sono precisati gli strumenti
attraverso i quali l'ente rendiconterd it proprio operato durante il
mandalo, informando cosi i cittadini sul grade di reafizzazione dei
programmi. Lz scelta degli obietfivi & preceduta da un processo di
analisi strategica delle condizioni esteme, descritio in questa parie del
documento, che riprende gli obietiivi di periodo individuati dal governo,
valuta la situazione socio-economica (popolazione, territorio, servizi |
economia e programmazione negoziata) ed adotta | parametri di
controlle sullevoluzione dei flussi finanziari. L'analisi strategica delle
condizioni esterne sara invece descritta nella parte seguente del DUP.

Obiettivi individuati dal governo {condizioni esterne)

Gli obiettivi strategici dell'ente dipendone molto dal margine di manovra
concesso dalfautoritd centrale. L'analisi delle condizioni esterne parte
auindi da una valutazione di massima sul contenuto degli obiettivi del
governe per il medesimo arco di tempo, anche se solo presentati al
parlamentc e hon ancora tradett in legge. Si tratta di valutare il grado di
impatto degli indirizzi presenti nella decisione di finanza pubblica (e i
documento governative paragonabile alla sezione strafegica del DUP)
sulla possibilita di manovra dell'ente locale. Allo stesso tempo, se gia
disponibili, vanno prese in considerazione le direttive per lNintera finanza
pubblica richiamate nella legge di stabilitsd (documento paragonabile alla
sezione operativa del DUP) oltre che gli aspetti quantitativi e finanziari
riportafi nel bilancio dello stato (paragonabile, per funzionalita e scopo,
al bilancio friennale di un ente tocale). In guesta contesto, ad esempic,
potrebbero gid essere state delineate le scelte sul patto di stabiiita.

Valutazione socic-economica del territorio (condizioni esterne)

Si tratta di analizzare ba situazione ambientale in cui l'amministrazione si
trova ad operare per riuscire poi a tradurre gli obiettivi generali nei pit
concreti e immediati obieffivi operativi. l'analisl socio-economica
affronta tematiche diverse e tutte legate, in medo diretic ed immediato,
al terriforio ed alla realta locale. Saranno pertanto affrontali gli aspetti
statistici della popolazione e la tendenza demografica in atlo, la
gestione del lerritorioc con la relativa pianificazione territoriale, la
disponibilita di strutiure per l'erogazione di servizi al cittadino, tali da
consentire un'adeguata risposta alla domanda di servizi pubblici locali
proveniente dalla cittadinanza, gii aspetti strutturali e congiunturali
dell'economia insediata nel ferritorio, con ie possibifi prospettive di
concreto sviluppe economice locale, le sinergie messe in aite da questa
o da precedenti amministrazioni mediante V'utilizzo dei diversi strumenti
e modalita offerti dalla programmazione di fipo negoziale.

Parametri per identificare i flussi finanziari (condizioni esterne)

Il punto di riferimente di questo segmento di analisi delle condizioni
esterne si rittova nei richiami presenti nella norma che descrive il
contenuto consighiato del documento unico di programmazions. Si
suggerisce infatti di individuare, & poi adottare, dei parametri economic
per identificare, a legisiazione vigente, l'evoluzione dei flussi finanziar
ed economici dell'ente tali da segnalare, in corso d'opera, le differenze
che potrebbero instaurarsi rispetio i parametri di riferimente nazionali.
Dopo questa premessa, gii indicatori che saranno effettivamente
adottati in chiave locale sono di prevalente natura finanziaria, e quindi di
piti facile ed immediato riscontro, e sono ottenuti dat rapporto tra valori
finanziari e fisici o tra valori esclusivamente finanziari. Olire a questa
base, 'ente dovra comungue monitorare | valori assunti dai parametri di
riscontro della situazicne di deficitarieta, ossia gli indici scelti dal
ministero per segnalare una situazione di pre-dissesto.

St
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Ses - Condizions csteme Documente unico i programmazione 2016 - 2018 (D.Lgs. 118/11)

Neota di agglornamento al DEF 2015

11 18 seftembre 2015 il governo ha approvato la Nota di aggiornamento
del documento di economia e finanza 2015; si tratta della relazione pid
recente in cui viene faito il punto sugli obiettivi 2 cui il paese deve
tendere dal 2018. Nella relazione accompagnatoria al parlamento, #
governo conferma "l suo impegno a ridurre il disavanzo e lo stock df
debito delle amministrazioni pubbiiche in rapporto al PIL (..). L'obiettivo
di medio periodo rimane il pareggio di bilancio, dapprima in fermini
strutturali e quindi ir termini nominali. In coerenza con quanto previsto
nella comunicazione della commissione europea del 13 gennaio scorse,
che ha chiarito le modalita di utilizzo dei margini di flessibilita del pattc
di stahiiita e crescita (.), il govemno intende utilizzare pienamente |
suddetti margini di flessibilita. Cid, onde irrebustire [ primi segnali di
ripresa della crescita del prodotto e rafforzare per questa via if processo
df consolidamento fiscale (..}".

| presupposti dell'intervento

La manovra sul 2016 pare dalia constatazione che l'economia “.ha
recentemente mastrato segnali df ripresa, testimoniafi da due incrementi
consecutivi del PIL reale nella prima meta dellfanno in corso. Tuftavia,
va fenufo conte dellintensifa della caduta dsf prodotto regisirata neglf
ultimi anni e del fatto che if PiL & ancora lontano dal livelli pre-crisi (..). Il
basso tasso di crescifa registrate dallitalia gia negli anni pre-2008
evidenzia i problemi strutturali delf'economia, alla soluzione def qualf i
govemo sia dedicando larga parte del suo sforzo. | rtardi strutturali e le
conseguenze della prolungata crisi richiedono uno sforzo eccezionale df
riforma sia dell'economia reale che del sistema finanziario. Le riforme
strutiurali e le misure di natura fiscale messe in campo (..) e quelle
programmate per il prossimo futuro sono volte a migliorare la crescita
polenziale agendo sul mercato dei beni e del servizi, su quello del
lavoro cosi come su quello cruciale del credito ()"

| contenuti delia iegge di stabilith 2016

Le misure che il governo intende perseguire “...operano in confinuita
con le politiche gia adottate hegli anni precedenti. In tal senso, sono
previsii inferventi nei settori pit rifevanti per la crescita economica e la
riduzione della pressione fiscale per le famiglie e le imprese, con
'obiettivo di supportare la competitivita del paese e la domanda
aggregata, La rduzione e razionalizzazione della spesa pubblica
contribuiranno in misura prevalente al finanziamento delle misure (.) e
al miglforamento qualitativo della spesa. in parficolare, nel 2016 l'azione
di governo si concentrerd su: misure di alleviamenfo della poverta e
stimolo alloccupazione, investimenti, innovazione, efficienza energetica
e rivitalizzazione dell'economia (..); sostegno alle famiglie e imprese
anche aftraverso l'eliminazione dellimposizione fiscale sulla prima casa,
sui terreni agricoli e sui macchinan {..); azzeramento per lannc 2016
delle clausole di salvaguardia (..)".

Nota di aggiornamento e obiettivi 2017

La Nota delinea anche alcuni obiettivi per il 2017, prevedendo “..una
riduzione della tassazions sugli utili aziendali, con [obieftivo di
awvicinaria agli standard europel e di accrescere l'occupazione e la
competitivita nellattrarre imprese ed investimenti. Il fafto che essa
venga prevista sin d'ora, congiuntamente alle iniziafive di sfimolo agli
investimenti (..), costifuird un fattore di traino dell'accumulazione di
capitale e delfa crescita. La ripresa degli investimenti & essenziaie sia
per sostenere la crescita pofenziale nel medio periodo che la domanda
nel breve pericdo. A tale ripresa si affiancano le misure volte ad
aumentare if reddito disponibite delle famiglie e a rafforzare la fiducia dif
consumalori e imprese, contribuendo ulteriormente alla ripresa. La
crescita della domanda interna, a sua volfa, rafforza limpatio delfa
crescita delle esportazioni e rende ['economia meno vulnerabile a
possihili cambiamenti del quadro glabaie {.).




Se8 - Condlizioni esferne

Documento unico di programmazione 2016 - 2018 (D.Lgs. 118/11]

Il fattore demografico
I comune & ['ente locale che rappresenta la
propria comunita, ne cura gii interessi e ne
promuove lo sviluppo. Abitanti e territorio,
pertanto, sono gli elementi essenziali che
caratterizzano il comune, La composizions
demografica locale mosira tendanze, come
linvecchiamento, che un'Amministrazione
deve saper interpretare prima di pianificare
gli interventi. L'andamento demografice nel
complesso, ma sopratiutto it saldo naturale
e il riparc per sesso ed etd, sonc fattori
importanti che incidone sulle decisioni del
comune. E questo riguarda sia 'erogazione
dei servizi che la politica degli investimenti.

Popolazione legale
Popolazione legale {uliimo censimento disponibile)

Movimento demografico
Popolazions al 01-01 )

z

Nati nell'annc
Decedut! nell'anno

Saldo naturale

Immigrati nelanno )
Emigrati nelfanne (-}
Saldo migratotio

Popolazione al 31-12

6,004

6.128

38
89
-51

298
328
-30

6.047

Popelazione suddivisa per sesso

Maschi {+}

Femmine {+)
Popolaziene al 31-12

Composizione per eta

Prescolare (0-6 anni} +)
Scuala dell'obbligo (7-14 anni) {+)
Forza lavoro prima occupazione (15-29 anni) +)
Adulta {30-65 anni) )
Senile (clire 85 anni) (+}

Popolazione al 31-12

2779
3.268
§.047

249
341
876
2.887
1.895
5.047

Aggregazioni familiari
Nuclei familiari
Comunita / convivenze

Tasso demografico
Tasso di natalita {per mille abitanti) (+}
Tasso di mortalita (per mille abitanti) )

Popolazione insediabile
Fopolazione massima insediabile (num. abitanti)
Anno finale di riferimenio

3.125
82

6,21
14,53

7.012
2.000

Aspetti statistici
Le tabelle riportano alcuni del
principali fattori che indicano
le tendenze demografiche in
atio. La modifica dei residenti
riscontrata in anni successivi
{andamento  demografico},
I'analisi per sesso e per eta
{stratificazione demagrafica),
la variazione dei residenti
(popolazione insediabile) con
ur'analisi delle modifiche nel
tempo (andamento storico),
aiutano a capire chi siamo e
dove stiamo andando.
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Documente gnlce di programmazione 2016 - 2018 (D.Lgs. 118/11)

Movimento naturale -
Nati nellannc
Deceduti nell'anno

Movimento migratorio
Immigrati nel'anno
Emigrati nel'anno

Tasso demografico
Tasso di natalitad {per mille abitanti)

Tasso di moralita (per mille abitanti)

2010

(+) 49

-} 93

Saldc naturale -44
{+) 347

) 325

Salde migraterio 22
+ 707

+) 14,75

2011 2012 2013 2014

36 T 4B © 48 38
79 72 84 89
43 -26 -38 -51
230 342 381 298
209 302 288 328
-8 40 83 -30
572 7,45 7.54 8,21
12,56 11,66 13,77 14,53
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La centralita dei territorio
Sacondo [ordinamento degli enti Jocali,
spettano al comune tutte le funzioni
amminisirative relative alla popolazione e al
territorio, in  particolare  modo  quelie
connesse con i servizi alla persona e alla
comunita, Yassetio ed usc del territorio ¢ lo
sviluppo economico. |l comune, per poter
esercitare tail funzioni in ambiti adeguati,
pud mettere in atto anche delle forme di
gecentramente e di cooperazione con altri
enti territoriali. [l territorio, e in particolare le
regole che ne disciplinano lo sviluppo e
l'assetio socic economice, rientranc tra le
funzioni fondamentali attribuite al comune.

Pianificazione territoriale

Per governare il proprio territorio bisogna
valutare, regolare, pianificare, localizzare &
aftuare tutto quel veniagiic di strumenti e
interventi che la legge attribuisce ad ogni
ente iocale. Accantc a cid, esistono altre
funzioni che interessano la fase operativa
che mirano a vigilare, valorizzare & futelare
il territorio. Si tratta di gestire | mutamenti
affinché siano, entro certi limiti, non in
contrasto con | pil generali obiettivi di
sviluppo. Per fare cid, l'ente si dota di una
serie di regolamenti che operano in vari
campi; urbanisfica, edilizia, commercio,
difesa del suolo e tutela del'ambiente.

Estensione geografica

Superficie (Kmg.} 6
Risorse idriche

Laght {num.) 0
Fiumi & torrenti {rium.} 4
Strade

Statali (Km.) 4
Regional {Km,) 0
Provinciali (Km.) B
Comunali (Km.} 23
Vicinalt (k) 20
Autostrade {Km.} 2

Piani e strumenti urbanistici vigenti

Piano regolatore adotitato (S/N)
Piano regolatore approvate’ {S/N)
Piano di governo del territorio (S/N)
Pragramma di fabbricazione (8M)
Pjanc adilizia economica e popolare (8/N)
Piane insediamenti produtfivi

Industriali : (SN
Artigianati (SN}
Commerciali (SIN)
Altri strumenti {8/N)
Coerenza urbanistica

Coerenza con strumenti urbanistici (SiN)
Area interessata P.E.E.P. {mg.}
Area disponibile P.E.E.P. (mg.)
Area interessata P.I.P, (mg.)

Area dispenibile P.LLP. tma.)

No .

5i P.U.C. approvate con deliberazione C.C. n.8 del 04/04/2001
No

No

Ne

oo o Oa




8e8 - Condizioni esterne

Documento unico di programmazione 2016 - 2018 (D.Lgs 118/71)

L'intervento de! comune nei servizi

U'ente destina parte delie risorse ai servizi generali, ossia

guegli uffici che fornisconc un supporto al funzionamento

dell'interc apparato comunale. Di diverso pesc & il budget

dedicato ai servizi per il cittadino, nella forma di servizi a

domanda individuale, produtiivi o istituzionaii. Si traita di

prestazioni di diversa natura e contenuto, perché:

- | servizi produttivi tendono ad autofinanziarsi e guindi
operano in pareggio o producono utili di esercizio;

- | servizi a domanda individuale sono in parte finanziati
dalle ‘ariffe pagate dagli utenti, bensficiari dell'attivita;

- | servizi di carattere istituzionale sono prevalentemente
gratuiti, in quanto di stretta competenza pubblica.

Queste attivitd posseggono una specifica organizzazione

e sono inolire dotate di un livelle adeguate di strutture.

Denominazione 2015

Asili nido (num.) 1
{posti) 22
Scuole materne {num.,) "1
{posil) 87
Scuole elementari {rem.) 2
(posti) 197
Scuoie medie {num.} 1
{posth 188
Strutture per anziani {rum.} 0
{posti} 0

2016

1
22

87

197

188

2017

1
22

a7

197

188

2018

Rete fognharia - Bianca (Krm.) 18

- Nera (Km.) 3z

- Mista (Km.) 8]

Depuratore 1S/N} No
Acquedotto (K.} 32
Servizio idrico integrato {S/N) No
Aree verdi, parchi, giardini {num.) 1
. {ha.} 3

Raccolta rifiuti - Civile 1)) 53.614
- Industriale {a.h 0

- Differenziata (BN} Si

Discarica 18/N} No

53614
0

Si

No

18
32
o}
No
32
Si
1

3
53.614
0
Si
No

18
32

No

32

Si
53,614

Si
No

Farmacie comunali {num.) 0
Punti fuce illuminazione pubblica (num.) 1.850
Rete gas {(Km.) 40
Mezzi operativi {num.) 18
Veicoli {num,} 15
Centro elaborazione dati (/M) Si
Personai computer (num.} 74

1.950
40
18
15
5i
73

1.850
40

18
15

Si

75

Valutazione e impatto
L'offerta di servizi al cittadine
& condizionata da vari fattori;
alcuni di crigine politica, altri
dal contenuto finanziario, altri
ancora di natura economica.
Per gueste 'Amministrazione
valuta se il servizio richiesto
dal cittadino rientra fra le
proprie priorita di intervento.
Da un punio di vista tecnice,
invece, l'analisi privilegia la
ricerca delle fonti di entrata
impatto della nuova spesa
sugii equilibri di bilancio.

Domanda ed offerta

Nel contesto atiuale, le scelta
di erogare un nuovo servizic
parte dalia ricerca di mercato
tesa a valutare due aspetti
rilevantt: la presenza di una
domanda di nuove attivita
che giustifichi ulteriori oneri
per il comune; la disponibilita
nel mercato privato di offerle
che siano concorrenti con il
pessibile intervento pubblico,
Questo approccio riduce |l
possibile errore nel giudizio di
natura politica o tecnica.

Legenda

Le tabelle di quesia pagina
mostrane, in una prospettiva
che si sviluppa nell'arco di un
quadriennio, l'offerta di alouni
det principali tipi di servizio
prestati al cittadine dagli enti
locali. Le aftivita ivi indicate
riprendono una serie di dati
previsti in modeili ufficiali,




|
|
|
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Un territorio che produce ricchezza

L'economia di un territorio si sviluppa in 3 distinti settori.
primario & il setfore che raggruppa tutte le aftivita che
interessano colture, boschi e pascoli; comprende anche
l'allavamento e la trasformaziane non industriale di alcuni
prodotti, la caccia, la pesca e l'attivitd estrattiva. Il setiore
secondario congloba ogni attivita industriale; questa, deve
soddisfare dei bisogni considerati, in guaiche modo,
come secondari rispetto a quefli cui va incontro il settore
primario, Il settore terziario, infine, & guello in cui si
producone e forniscono servizi; comprende le attivita di
ausiio ai settori primario (agricoltura) e secondario
(industria). || terziaric pud essere a sua volta suddiviso in
attivita del terziario tradizionaie e del terziaric avanzato;
una caratieristica, questa, delle economie pill evolute.

Economia insediata

L'attivitd in ambito economico si pud dispiegare su una
pluralita di temi che, nella loro unitarietd, attengono al
ruolo dell'ente quale atiore primaric dello sviluppo locale,
un compito i cui fondamenti trovano riferimento nelle
politiche nazionalt come di quelie a carattere comunitario.
[l governc e fa governance territoriale sono considerati,
infatti, un faitore straiegico sia per lo sviluppo sostenibile
che per la coesione sociale. Questa attivith interessa i
processi di dialogo con le parti sociali, ta gestione dei
progetti di sviluppo integrato, la promozione turistica e
territoriale, oltre alle funzioni autorizzative e di controllo
sulle attivitd econemiche, sui commercio su aree private e
pubbliche, i servizi pubblici, l'artigianato locale, fino alle
aziende di distribuzione e |e strutture ricettive,




1
|
|
:
;‘
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Gli strumenti negoziali per lo sviluppo

La complessa realta economica della societa moderna spesso nchlede
uno sforzo comune di intervento, Obiettivi come lo sviluppe, Il rilancio o
la riqualificazione di una zona, la semplificazione nelie procedure della
burocrazia, reclamano spesso ['adozione di strumenti di ampio respiro.
La promozione di attivitd produttive locali, messe in attc dal soggeti a
cié interessati, deve perd essere pianificata e coordinata. Questo si
realizza adottando dei procedimenti formali, come gli strumenti della
programmazione negoziata, che vincolano soggetfi diversi - pubblici e
privati - a raggiungere un accorde finalizzato alla creazione di ricchezza
nel territorio. A seconda degii ambiti inferessati, finalitd perseguite,
soggetti ammessi e requisiti di accesso, si & in presenza di patti
territoriali, di contratti d'area o di contratti di programma. Tall strumenti
implicano l'assunzione di decisioni istituzionali e Iimpegnc di risorse
economiche a carico delle amministrazioni statali, regionali e locali.

- Soggett partecipanti Regicne Liguria;
Provincia di Imperia;
Comune di Dianc Marina;
Comune di Dianc Castello;
Comune di Diane San Pietro,
Sovraintendenza ai 8eni Ambientall

Impegni di mezzi finanziari

Durata
Operativita Operativo
Data di sottoscrizione 19/01/1998

Regione Lngurla
A.T.Q. ldrico Imperiese;
Comune di Cervo;
Comune di Dianc Marina,;
Comune di Dianc Arentino;
Camune di Dianc Castelio;
Comune di Dianc San Pistro;
Comune di San Bartolomeo al Mare;
Comune di Villa Faraldi;
- Comune di imperia.

Soggetti partecipantt

Impegni di mezzi finanziari Il Comune di Diano Marine & destinatario del contributo regionale di €, 3,000,000,00 che dovra
trasferire balla Societa Rivieracqua (5.c.p.a.} gestore unico che raalizzera 'opera con fondi propri
{mutuo) e il contributo suddetto.

Durata
Operativita Operativo
Data di sottoscrizione 18/01/2010
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Indicatori finanziari e parametri di deficitarieta

Il sistema degli indicatori finanziari, ottenuti come rapporto fra valori
finanziari e fisici {ad esempio, spesa corrente per abitante) o tra valori
escliusivamente finanziari (ad esempio, grado di auwtonomia tributaria}
analizzano aspetti diversi della vita deflente per fornire, mediante la
lettura di un dato estremamente sintetico, una base di ulteriori
informazioni sulle dinamiche che si instaurano a livelio finanziario nel
corso dei diversi esercizi, Questi parametri, liberamente scefti a jivello
locale o previsti da specifici richiami normativi, forniscono interessanti
notizie, sopratiutto a rendiconfo, sulla composizione del bilancio e sulla
sua evoluzione nel tempo. Pill in generale, questo genere di indicatori
rappresenta un utile metro di paragone per confrontare la situazione
reale di un ente con quella delle strutture di dimensione anagrafica e
socio-economica simile. Altrl tipi di indici, come ad esempio | parametri

di deficit strutiurale, certificanc I'assenza di situazioni di pre dissesto.

Grado di autonomia

E un tipo di indicatore che denota la capacita dell'ente di
riuscire a reperire le risorse (entrate correnti) necessarie
al finanziamento delle spese destinate al funziecnamento
dell'apparatc. Le enirate correnti, infatti, sono risorse per
la gestione dei servizi erogati al cittadino, Di guesto
importo totale, i iributi e ie entrate exira tributarie indicano
fa parte direttamentie o indirettamenie reperita dalente. |
trasferimenti in C/gestione delio Stato, regione ed altri enti
costituiscono invece le entrate derivate, in quanto riscrse
fornite da terzi per finanziare parte della gestions
corrente. | principali indici di questo gruppo sono
Pautonomia finanziaria, ['autonomia ftributaria, la
dipendenza erariale, l'incidenza delle entrate fributarie
sulle proprie ¢ delle entrate extratributarie sulle proprie.

Grado di rigidita del bilancio

Sono degli indici che denctano la possibilith di manovra
dell'ente rispetio agli impegni finanziari di medio o lungo
periodo. L'amministrazicne put scegliere come utilizzare
le risorse nella misura in cui il bilancio non & gia stato
vincalato da impegni di spesa a lungo termine assunti in
precedenza. Concscere la rigidita del bilancio consente di
individuare quale sia il margine cperativo a disposizione
per assumere nuove scelte di gestione o intraprendere
ulteriori iniziative che impegnino quote non residual di
risorse. In questo tipo di contesto, assumono particelare
rilevanza il grado di rigidita strutiurale, la rigidita per it
costo del personale, il grado di rigidita per indebitamento
{mutuj e prestiti obbligazionari) e lincidenza de! debito
totale sul valume complessivo delie entrate corrend.

Pressione fiscale e restituzione erariale

Si tratta di un gruppo di indicatori che ccnsentone di
conoscere gual & il prezzo pagalo dal cittadine per
usufruire dei servizi forniti dallo Stato sociale. Allo stesso
tempo, questi indici permettono di guantificare con
sufficiente attendibilita Fammontare della restituzione di
risorse prelevate direttamente a livello cenirale e poi
restituite, ma solo in un secondo tempo, alla collettivita.
Questo tipo di rientro avviene sotte forma di trasferiment
statali in conto gesticne (contributi in conte gestione
destinati a finanziare, si solito in modo parziale, 'atfivita
istituzionale dellente locale. | principali indict di quesio
gruppo, rapporiati al singole cittadino (pre-capite) sono le
entrate proprie pro capite, la pressione tributaria pro
capite ed i trasferimenti erariali pro capite.

Paramedtri di deficit strutturale

i parametri di deficit strutturale, meglio individuati come
indicatori di sospetta situazione di deficitarieta strutturale,
sono dei particolari tipi di indice previsti dal legislatore e
applicati nei confronti di tutti gli enti locali. Lo scopo di
guesti indici & fornire agli organi centrali un indizio, anche
statistico, che riveli it grado di solidith della situazione
finanziaria dellente, o per meglio dire, che indichi
Passenza di una condizione di pre-dissesto strutturale.
Secondo la norma, infatti, sono censiderati in condizioni
strutiuralmente deficitarie gli enti locali che presentano
gravi e incontrovertibili condizioni di squilibrio individuate
dalla presenza di almeno la meta degli indicatori con un
valore non coerente (fuori media) con il corrispondente
dato di riferimento nazionale.

Risultato contabile di gestione rispetto entrate correnti
Residui enfrate proprie rispetto entrate proprie

Residui attivi entrate proprie rispetfo entrate proprie

Residui compiessivi spese corrent rispetfo spese cormrenti
Procedimenti di esecuzione forzata rispetto spese correnti
Spese personale rispetto entrate correnti

Debitt di finanziamento non assistiti rispetto entrate correnti
Debiti fuort bitancie rispetic entrate correnfi

Aniicipazioni tesareria non rimborsate rispetto entrate correntt
Misure di ripians squilibri rispetto spese corrent
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indirizzi strategici e condizioni interne

La serione strategica sviluppa le linee programmatiche di mandato e
individua, in coerenza con il quadro normativo, gl indirizz! strategici
dellente. Le scelte sono definite tenendo conto delle linee di indirizzo
della programmazione regionale e del concorso degli enti locali al
perseguimento degli obiettivi nazionali di finanza pubblica. La stesura
degli obiettivi strategici & preceduta da un processo conoscitivo di
analisi delie condizioni esterne e interne allente, sia in termini attuali
che prospettici. Per quanto riguarda le condizioni esterne, sono
approfonditi | seguenti aspetti: Organizzazione e modalita di gestione
dei servizi pubblici iocali; Indirizzi generali di natura strategica refativi
alle risorse ed ai corrispondent impieghi; Disponibilitd e gestione delle
risorse umane con riferimento alla struttura organizzativa deffente in
tutte le sue articolazioni; Coerenza e compatibilitsd presente e futura con
le disposizioni del paito di stabilita ed i vincoli di finanza pubblica.

Gestione dei servizi pubblici locali (condizioni interne)

Con riferimento alle condizioni intermne, come previsto dalla normativa,
I'analisi strategica richiede 'approfondimento degli aspetti connessi con
I'organizzazione e fa modalita di gestione dei servizi pubblici locali. in
guesta ottica va tenuto conio anche degli eventuali valori di riferimento
in termini di fabbisogni e costi standard. Sempre nello stesso centesto,
sono delimitati i seguenti obiettivi a carattere strategico: gli indirizzi
generali sul ruclo degli organismi, degli enti strumentali e delle societa
controllate e partecipate, prendendo in considerazione anche la joro
situazione sconomica e finanziaria; agli obiettivi di servizic e gestionali
che queste strutture deveno perseguire nel tempo; le procedure di
controllo di competenza dellente sull'attivita svolta dai medesimi enti. Si
tratia pertanto di inquadrare il ruclo che 'ente gia possiede, o pud far
valere, nell'ambito dei delicati rapporti che si instaurano tra gestore dei
servizi pubblici locali e proprieta di riferimento.

indirizzi generall su risorse e impieghi (condizioni interne)

L'analisi strategica richiede uno specifico approfondimento dei seguent
aspetti, relativamente ai quali posseno essere aggiornati gli indirizzi di
mandato: § nuovi investimenti e la realizzazione delie opere pubbliche
(questo aspetto & affrontato nella $e0); 1 programmi d'investimento in
corso di esecuzione e non ancora conclusi: I tributi; le tariffe del servizi
pubblici; 1a spesa corrente, con riferimento alla gestione delle funzioni
fondamentali; Fanalisi delle necessitd finanziarie e strufturali per
Pespletamento dei programmi ricompresi nelle missioni; la gesticne del
patrimonio; il reperimento e limpiego di risorse straordinarie e in
Clcapitale; lindebitamento, con analisi della sostenibilitéd e landamento
tendenziale; gli equilibri della situazione corrente, generali di bilancio ed
i relativi egquilibri di cassa (equilibsi di competenza e cassa nel triennio;
programmazione ed equifibri finanziari; finanziamento def bilancio
corrente; finanziamente del bilancio investimenti).

Gestione del personale e Patto di stabilita (condizioni interne)
Sempre avendo riferimento alle condizioni interne, I'analisi strategica
richiede I'approfondimento di due ulteriori aspetti, & cioé la disponibifita
e la gestione delle risorse umane, con riferimento alla struttura
organizzativa delfente in tutie le sue articolazioni e alia sua evoluziche
nel tempo anche in termini di spesa; la coerenza e la compatibilita
presente e futura con le disposizioni del patto di stabilita e con | vincoli
di finanza pubblica. Nella sostanza, si tratta di aspetti su cui incideno
pesantemente i limiti posti dal governo centrale sull'autonomia delfente
territoriale. | vincoli posti alla libera possibilita di programmare le
assunzioni di nuove personale {fabbisogno di personale e possibilita del
turn-over, spesso limitato ad una sofa percentuale sul totale andato in
quiescenza) insieme ai vincoli posti sulia capacita di spesa che e
condizionata, per gli enti soggetti agli cbblighi del paito di stabilita, al
raggiungimento dell'obiettivo programmatico.
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La gestione di pubbiici servizi
Il comune pu® condurre le proprie attivitd in economia, impiegando
persanale e mezzi strumentali di proprietd, oppure affidare talune
funzioni a specifici organismi a tale scopo cosfituiti, Tra le competenze
attribuite al consigiio comunale, infatti, rientrano organizzazione & la
concessione di pubblici servizi, la costituzione e I'adesione a istituzioni,
aziende speciali o consorzi, ia partecipazione a societd di capitali e
I'afidamento di attivitd in convenzione. Mentre I'ente ha grande liberta
di azione nel gestire | pubblici servizi privi di rilevanza economica, e ciog
quelle attivitd che non sone finalizzate al conseguimento di utili, queste
non si pud dire per i servizi a riltevanza economica. Per guesto genere di
attivita, infatti, esistonc specifiche regole che normano le modalita di
costituzione e gestione, e guesto al fine di evitare che una struttura con
una forte presenza pubblica possa, in vith di guesta posizione di
vantaggio, creare possibili distorsioni al mercato.

2016 2016 2017 2018

Tipologia

Consorzi fnum,} 0 0 0 0

Aziende fhum.} 0 0 0 0

Istituzioni fium.} 0 0 0 0

Societa di capitali {num.} 4 3 3 3

Servizi in concessione {num.} 0 0 0 0
Totale 4 3 3 3

Enti associafi vari enti pubblici

Attivita e note ‘ Valore percentuale della partecipazione 1,550%
La Societa ha come oggetie sociale quello di sostenere e gastire l'istituzione di corsi universitari
idonai a favorire sviluppe economico & sociale della Provineia di Imperia tenendo conte anche delfle
ssigenze delle province jimitrofe & del Dipartimente di Nizza. Essa svolge, inaltre, ogni opportuna
iniziativa finalizzata alta realizzazione di aftivita formative e culturali qualificate in stretfo rapporto cen
['Universita di Geneva ed altre Univarsita anche estere. 5.P.U. pud compiere tuite le attivita mobiliari
ad immobiliari dirette ed indiretie, necessarie alia organizzazione, funzionamento e gestione degl
insediamenti universitari e culturali e delie altre attivita formative qualificate.
li Piano di Razionalizzazione delle Societa partecipate, approvato il 21.12.2815 con alto del
Consiglio Comunale n, 78, ne ha previsto la dismissione.

Enti associati ' vari enti pubblici e privati
Attivita e note L'Ente ha dismesso la partecipazione nella Societa ritenuta non attinente ceon le finalita istituzionali
dellEnte a far data dal 23.12.2015,
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Enti associati
Aftivita e note

unico socio & il Comune

Partecipazione totalitaria 100%

La Societa costituita nel 2002 ha per oggetio: -

-gestione stabilimenti batneari bar ristoranti attivitd alberghiere turistiche in genere. Potra praticare
commercio allingrosso efc al minuto di generi attinenti e complementari all'attivita principale;
-sviluppo studio progettazione promozione attivita finalizzate alla realizzazione e costruzions di porti
turistici ed alta lore gestione organizzazione e manutenzione;

-promoziche programmazione manifestazioni inerenti spartt nautici e attinenti ai diporto nautico;
-assunzione in concessione aree ed opere portuali spiagge ete;

-gestione per il Comune aree di sosta a pagamento;

~gestione impianti sportivi turistici ete;

-consulenza & assistenza tecnica attivita soprariportate;

-supporto alla gestione e riscossione sanzioni amm.ve per infrazioni al Codice della Strada,
-gestione attivita inerenti entrate tributarie, extratributarie degll enti iocaii;

.assumere interessenze e partecipazioni, sempreché la partecipazione sia strumentale alf'oggetto
sociale, in societa aventi scopo analogo, affine e connessa al suo oggetto sociale.

Potra compiere, in forma non prevalente, qualsiasi operazione commerciale, mobiliare, immobiliare,
finanziaria ritenuta necessaria e utile ai fine del consegumento dell'vggetto sociale.

Sono escluse attivita fiduciaria, operazioni di raccolta di risparmio.

L'Ente ha previsto il mantenimenio con parecipazione totalitaria (Defibera C.C. n. 76/2015).

Enti associati
Aftivita e note

vari enti pubblici

Valore percentuaie della partecipazione 5,265%

La societa ha per oggstto sociale esclusivo la gestione del Servizio ldirico Integrato e 1a
realizzazione di opere ad esso connesss da svolgersi nell'Ambite Territorlale Ottimale |mperiess per
conto degli Enti locali socl.

1t Servizio idrico Infegrato & costituito daflinsieme dei servizi pubblici di captazione, adduzicne e
distribuzione di acqua ad usi civili, di fognatura e di depurazione delie acque reflue.

L'Enta ha previsto | mantenimente con partecipazione del 5,285% (Delibera C.C. n . 76/2015).

[—
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Le opere pubbliche in corso di realizzazione
L'investimento, a differenza della spesa correnie che
trova compimento in tempi rapidi, richiede modalita di
realizzazione ben pill lunghe. Vincoli det patto di stabilita,
difficoltd di progettazione, aggiudicazione degli appalii
con procedure complesse, tempi di espletamento dei
lavori non brevi, unitamente al non facile reperimento del
finanziamentc iniziale (progetto), fanno si che i tempi di
realizzazione di un investimento abbraccine di solito pit
esercizi, Questa situazione, a maggior ragione, si verifica
guando il progette di partenza ha bisogno di essere poi
rivisto in seguito al verificarsi di circostanze non previste,
con la conseguenza che il guadro economico dell'opera
sara soggetio a perizia di variante. if prospefto riporia
l'elenco delle principali opere in corso di realizzazione.

Denominazione
{Opera pubbiica)

Rigualificazione centro storico di Diano Marina, Corse Roma e Via Cairoli
Rigualificazione centro storice di Diane Maring, Corse Roma e Via Cairoli
Rigualificazione centro storico di Dianc Marina, Corse Rama e Via Cairofi

Allargamente strada per Serreta con consclidamente a valle € ripristino della
condotta acque bianche in aftraversamento

Manut.asfalto Vico del Ferro e intervento su aivcle Via Milno

Manutenzione asfalto Via Capocaccia tra Via Anguille e Via Cesare Batfist!
Manutenzione asfalto Via Colombera

Manutenzione asfalto Via Indiani

Manutenzione stradale in Via Biancheri

Manutenzione stradale Lungomare Ghigiiazza

Manutenzicne su un tratto di sirada Berzi a seguito del passaggio al catasto strade
del Comune di Diano Marina

Ripristine asfaltoPiazza Jacopo Virgilio
Ripristino efficienza fognatura Via Lucus Bormani/Via Leonarde da Vinci

Sistermazione dei marciapiedi a monte e a valle della Via Aurelia dal ponte sul
Torrente Evigne fino allincrocio con Vico del Fiso

Esercizio
(Impegno)

2015
2015
2015
2015

2015

2015
2016
2015
2015
2015
2015

2015
2015
2015

Valore
{Totale infervento)

760.000,00
210.000,00
16.485,67
30.273,00

20.015,49

28.325,92
13.804,61
30.536,65
27,2683,21
13.679,21
294.142,87

46.322,07
39,755,48
66.081,49

Realizzato
{Stato avanzamenic)

0,00
B,00
0,00
0,00

0,00

0,00
0,00
0,60
0,06
0,00
G,00

£,00
£,00
0,00
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Un sistema altamente instabile

Il sistema di finanziamento de! bilancio risente molto sia
dellintervento iegistativo in materia di trasferimenti delio
stato a favore degli enti locali che, in misura sempre pid
grande, del carico tributaric applicato sui beni immobili
presenti nel territorio, |} federalismo fiscale riduce infatti |l
trasferimento di risorse centrali ed accentua la presenza
di una polifica tributaria decentrata. 1l non indifferente
impatto sociale e politico del regime di tassazione della
proprietd immobiliare hz fatio si che it quadro normativo
di rifermento abbia subiio nel corso degli anni profonde
revisioni, L'ultima modifica a questo sistema si & avuta
con l'introduzione dellimposta unica comunale (JUC), i cui
presupposti impaositivi sonc: il possesso di immobil;
I'erogazione e fruizione di servizi comunafi,

La composizione articolata della IUC

La IUC si compone dellimposta municipale propria (IMU),
di natura patrimoniale, dovuta dal possesscre di immobili,
gscluse le abitazioni principali, e di una componente
riferita ai servizi, che si articola nel tributo per i servizi
indivisibili {TASI}, a carice sia di chi possiede che di chi
utilizza if bene, e della tassa sui rifiuti (TARD), destinata a
sostiiuire la TARES e a finanziare i costi del servizio di
raccolta e smaltimento dei rifiuti, a carice dell’utiiizzatore.
[| presupposto oggettivo delia TAR! & il possesso di |ocali
o aree scoperte, suscettibili di produrre rifiuti urbani. |l
presupposio della TASI & il possesso di fabbricafi,
compresa l'abitazione principaie come definita ai fini
dellimposia IMU, di aree scoperte nonché di quelle
edificabili, a qualsiasi uso adibifi.

Tributo

EiEzO B4 |

Stima gettito 2016

Prev. 2016
1 IMU 4.480.330,00
2  Addizionale comunale alllRPEF £00.000,00
3 TARi 3.017.207,00
4 Imposta comunale sulla pubblicita 121.008,00
5 Diritti sulle pubbliche affissioni 30.000,00
Totale 8.248.537,00

edistribuzione pill equa del peso tributario.
016: € 4.480.330,00
017: € 4.480.330,00
018: € 4.480.330,00

ddizionale comunale all'tRPEF

016 € 600.000,00
017: € 600.000,00
018: € 600.00C,00

Peso %
54,2 %
7.3%
36,6 %
1,5 %
0,4 %

100,0 %

Stima gettito 2017-18

Prev, 2017

4.480.330,00
500.060.00
3.017.207,00
121.000,00
30.600,00

8.248.,537,00

Prev. 2018

4.480.330,00
600.000,00
3.017.207,00
121.000,00
30.006,00

8.248,537,00

lteriore potenziamento defla lotta allevasione al fine di allargare la base imponibile e permetiere una




Ses - Condiziond interme Documento unico di programmazione 2016 - 2018 (D.Lgs 116/11)

TARL. - — : S .
Ultericre potenziamento delia lotta allevasione al fine di allargare la base imponibile & permefiere una
Tedistribuzione pill equa del peso tributario. Mantenimento di particolari riduzioni per it compostaggio dei rifiuti al
fine d! ridurra il quantitativo dei rifiuti indifferenziati e, pertanto, riduzione delta spesa deflo smaitimente.

2018: € 3,017.207,00

2017: € 3.017.207,00

2018; € 3.017.207,00

imposta comunale sulia pubblicita

2018: € 121.000,00
2017 € 121.000,00
2018: € 121.000,00

Diritti sulle pubbliche affissioni
018; € 30,000,00

017; € 30.000,00
2018; € 30.000,00




Ses - Condizionf inlerne Docurnente unico di programmazione 2016 - 2078 (D.Lgs. 718/11)

Sevizi erogati e costo per il cittadino
lj sistema tariffario, diversamente dal tributarie, & rimasto
generalmente stabile nel tempe, garantendo cosi sia
all'ente che al cittadinc un gquadro di riferimento: duraturo,
coerente e di facile comprensione. La disciplina di queste
antrate & semplice ed attribuisce alla P.A. la possibilita o
Fobblige di richiedere al beneficiario it pagamento di una
controprestazione. Le regole variano a seconda che si
tratt! di un servizio istituzionale piuttesto che a domanda
individuale. L'ente disciplina con propric regolamentc la
matieria attribuendo a ciascun tipo di servizic una diversa
articalazione della tariffa unita, dove ritenuto meritevole di
intervento sociale, ad un sistema di abbattimento seletiivo
del costo per il cittadino. |l prospetto riporta 1 dati safienti
delte principali tariffe in vigore.

Servizio Stima gettito 2016 Stima gettito 2017-18

Prev, 2016 Peso % Prev, 2017 Prev. 2018
1 Refezione scolastica.. 110.000,00 21,8 % 140.000,00 110.000,00
2  Parcheggi 140.000,00 275% 140.000,00 140,000,00
3 Diritti di.segreteria e diritti tecnici 150,529,00 29,6 % 150.529,00 150,529,080
4 Provenii cimiteriaki 108.500,00 21,3 % 108,500,00 108.500,00
Totale 509.029,00 100,0 % 509.029,00 509.029,00

E ' i

efezione scolastica..
nvarianza deile tariffe
016: € 110.000,00
017: € 110.000,00
018: € 110,000,00

Diritti di segreteriz e diritti tecnici
nvarianza det diritii
016: € 150.529,00
017: € 150.,629,00
018; € 150,529,00

Proventi cimiteriali
nvarianza delle tariffe
016; € 108,500,00
017: € 108.500,00
018: € 108.500,00
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Spesa corrente per missione
Le missioni, per definizione ufficiale, rappressntanc ie
funzioni principali e gli obiettivi strategici perseguiti dalla
singola amministrazione, Queste aftivitd sono intraprese
utilizzando risorse finanziarie, umane e strumentali ad
esse destinate. L'importo delia singola missione stanziato
paer fronteggiare il fabbisogno richieste dal normale
funzionamento dell'intera macchina operativa delfente &
identificato come "spesa corrente".. Si tratta di mezzi che
saranno impegnati per coprire i costt dei redditi di lavoro
dipendente e relativi oneri riflessi (onere del personale),
imposte e fasse, acquisto di beni di consumo e
prestazioni di servizi, utilizzo det beni di terzi, interessi
passivi, trasferimenti correnti, ammortamenti ed oneri
straordinari o residuali defla gestione di parte corrente.

Programmazione 2016
Peso

Missione Sigla
Prev, 2018

01 Servizi generall e istituzionali Gen 3,732,428 47
02 Giustizia Gl 0,00
03 Ordine pubblico e sicurezza Sic 676.180,62
04 Istruzione e dirtto alic studio Ist 388.747,59
05 Valorizzazione beni e attiv, culturali Cul 244 528,63
06 Peclitica giovanile, sport @ tempo libero Gio 5.187,00
07 Turismo Tur 484.,136,00
08 Asseito territorio, edifizia abitativa Ter 281.262,21
09 Sviluppo sostenibile e tutela ambiente Svi 3.960.116,44
10 Trasporti e diritto alla mobilita Tra 65380,085,32
11 Soccorso civile Chv 6.341,00
12 Paolitica soclale e famiglia Soc 1.369.598,32
13- Tutela della salute - Sal 0,00
14 Sviluppe eccnomico e competitiviia Svi 158.600,19
15 Lavoro e formazione professionale Lav 0,00
16 Agricoltura e pesca Agr 0,00
17 Energia e fonti energetiche Ene 0,00
18 Relazioni con autonomie locali Aut 0,00
19 Relazion! internazionali Int 0,00
20 Fondi e accantonamenti Acc 488.002,00
50 Debito pubblico Deb 0,00
80 Anticipazioni finanziarie Ant 0,00

Totale

12,485.183,69

299 %
0,0 %
5,4 %
3,1 %
2.0%

0.0%
3,9 %
2.3 %

1.6 %
55%
0,4 %

11,0 %
0,0 %
13 %
0,6%
0,0 %
0,0 %
0,0 %
0,0 %
3,9 %
0,0 %
0,0 %

100,80 %

Programmazione 204718

Prav, 2017

2,061,062,00
0,00
£73.688,00
370.251,00
247.805,00
4.192,00
479.584,00
278.809,00
3.514.510,00
671.155,00
5.341,00
1.265.478,00
0,00
157.111,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
488.740,00
0,00

0,00

11.214.824,00

Prev, 2018

3.016.615,00
0,00
673.344,00
370.251,00
242.905,00
3.160,00
475.860,00
278.809,00
3.374.848,00
§20.180,00
£.341,00
1.264.151,00
0,00
157.141,00
0,60

0,00

{,00

0,00

0,00
501.003,00
0,00

0,00

11.184,578,00
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Le risorse destinate a missioni e programmi
Il finanziamento delle decisioni di spesa & 1l presupposte su cui poggia
la successiva distribuzions defie risorse. Si pud dare seguito ad un
intervenio che comporta un esborso solo in presenza della contropartita
finanziaria. Questo significa che lente & autorizzato ad operare con
specifici interventi di spesa solo se latfivitd ha oftenuto la richiesta
copertura. Fermo restando il principio del pareggio, la decisione di
impiegare le risorse nei diversi programmi in cui si articola la missione
nasce da vaiutazion: di carattere politico o da esigenze di fipo tecnice.
Ciascuna missione pud richiedere interventi di parte corrente, rimborso
prestiti o in c/capitale. Una missione put essere finanziata da risorse
appartenenti allo stesso ambito {missione che si autofinanzia con
risorse proprie} oppure, avendo un fabbisogno superiore alla propria
disponibilitd, deve essere finanziata dalleccedenza di risorse reperite
da altre missioni {la missione in avanzo finanzia quella in deficit).

Denominazione Ris.generali Stato
01 Servizi generali g istituzionali 10.250.415,00 59.465,00
02 Giustizia 0,00 0,00
03 Ordine pubblico e sicurezza 1,789.793,00 0,00
04 Istruzione e dirltic alto studic 542.553,00 30.000,0C
05 Valorizzazione beni e attiv, culturali 6554.915,00 0,00
06 Poiitica giovanile, sport & tempo libero 12.518,00 0,00
07 Turismo 750.995,00 0,00
08 Assetto territorio, edilizia abitativa 789.324.00 5.376,00
0% Sviluppo sostenitile & tutela ambiente 328.535,00 0,00
4D Trasporti e diritto alla mabilita 1.047.428,00 0,00
11 Soccorso civile 12.825,00 0,00
12 Politica sociale e famiglia 1.7565.559,00 1.431,00
13 Tutela delta salute 0,00 0,00
14 Sviluppo sconomice & competitivita 380.216,00 0,00
15 Lavoro e formazione professionale 0,00 0,00
16 Agricoltura e pesca 0,00 0,00
17 Energia e fonti energetiche 0,00 0,00
18 Relazioni con autonomie locali 0,00 0,00
19 Relazioni internazionali 0,00 0,00
20 Fondl e accantonamenti 0,00 0,00
50 Debito pubblico - 0,00 0,00
60 Anticipazioni finanziarie 0,0¢ 0,00
Totale 19.206.077,00 106.272,00

Denorninazione Cassa DD,PP. Altri debiti
01 Servizi generall e istituzionali 0,00 0,00
- D2 Giustizia 0,00 0,00
03 Ordine pubkblico e sicurezza 0,00 0,00
04 Istruzione e diritto allo studio 0,00 0,00
05 Valorizzazicne beni e attiv. culturall 0,00 0,00
08 Politica giovanile, sport e tempo iibero 0,00 0,00
Q7 Turismo 0,00 0,00
08 Assetto territerio, edilizia abitativa 0,00 0,00
09 Sviluppo sostenibile e tutela ambiente 0,00 0,600
10 Trasporti e diritto alla mobilita 0,00 0,00
11 Soccorsoe civile 0,00 0,00
12 Politica sociale e famiglia 0,00 0,00
13 Tutela delia salute 0,00 0,00
14 Sviluppo economico e competitivita 0,00 0,00
15 Lavoro e formazione professionale 0,00 0,00 .
18 Agricoliura e pesca 0,00 0,00
17 Energia e fonti ensrgetiche 0,00 0,00
18 Relazioni con autonemis locali 0,00 0,00
18 Relazioni internazionali 0,00 0,00
20 Fondi e accantonamenti 0,60 0,00
50 Debito pubbiice 0,00 0,00
60 Anticipazioni finanziarie 0,00 0,00

Totale 0,00 0,00

33.000,00
.00
17.436,00
155,460,00
102.300,00
0,00
4,185,00
47.103,00
3.000.000,00
158,828,00
0,00
725.876,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

8,00

8,00

4,244.288,00

Altre entrate

153372714
0,00
139,257 52
283.496,59
7.623,53
15,563,95
572.685,00
977,350,864
2.156.416,52
3.258.780,15
0,00
1.106.370,08
0,00
28.741,19
0,00

0,00

0,00

0,00

* 0,00
1,477.745,00
0,00

0,00

14.557.757,62

Provincia
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,60
0,00
0,00

6.198,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

6.198,00

Ris.servizi

1.225,287,00
0,00
516,300,00
337,740,000
10.5600,00
0,00
224.400,00
0,00
9.051.621,00
225.000,00
0,00
339,000,600
0,00
111.117,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

2,00

0,00

0,00

12.037.865,00

U.E,

0,60
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
8,00
¢,00
0,00
1,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,30
0,60
5,00
6,00

0,00

Tot.generale

13.111.894,14
0,00
2.472.786,52
1,349,249 58
775.338,63
25.082,95
1.548,265,00
1.819.153 .84
14,537,572,52
5.590.036,1%
19.023,00
3,928.336,09
0,00
500.074,19
0,0C

0,60

0,00

0,00

0,00
1.477.745,00
0,00

0,00

47,158.557,62

!
o
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il conte del patrimonio mestra i valore delle attivita e delle passivita che costituiscono,
per lappunto, la situazione patrimoniale di fine esercizio dell'ente. Questo guadro
riepilogativo della ricchezza comunaie non & estraneo al conteste in cui si sviluppa il
processo di programmazione. Il maggiore o minore margine di flessibilita in cui si
innestano le scelte dellAmministrazione, infafti, sono influenzate anche dalla
condizione patrimoniale. La presenza, nei conti dellultime rendiconto, di una
situazione creditoria non soddisfacente originata anche da un ammontare
preoccupante di immobilizzazion! finanziarle (crediti in sofferenza), o il persistere di un
volume particolarmente elevaio di debiti verso if sistema creditizio o privato (mutui
passivi e debiti di finanziamento) pud infatti limitare il margine di discrezione che
I'Amminisirazione possiede guando si appresta a pianificare il propric ambitc di
intervento. Una situazione di segno opposto, invece, pone l'ente in condizione di
espandere la capacitd di indebitamento senza generare preoccupanti ripercussioni
sulla solidita della situazione patrimoniale, | prospetti successivi riportane i principaii
aggregati che compongong il conio del patrimonio, suddivisi in attivo e passivo.

Denominazione importo

Crediti verso P.A. fondo di dotazione 0,00
Immebiiizzazioni immateriali 710.656,60
Immeobilizzazioni materiali 23.061.644 24
Immaobilizzazioni finanziarie 190.839,34
Rimanenze 0,00
Crediti 10.355,212,71
Attivita finanziarie non immobilizzate 0,00
Disponibilita fiquide ‘ 5.327.843,52
Ratel e risconti attivi 0,00

Totale 39.636,286,41

Denominazione importo

Patrimanio netto 19.181.870,17
Conferimenti 9.801.245,21
Fondo per rischi ed oneri 0,00
Trattamenio di fine rapporto 0,00
Debiti 10.643,181,03
Ratei e riscenti passivi 0,00

Totale 39.636.296,41

Fon Th [ ] Deb
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Trasferimentii e contributi correnti
L'ente eroga talune prestazioni che sono, per lero stessa natura, di
stretta competenza pubblica. Alire attivita sono invece svolte in ambito
locale solo perché la regione, con una norma specifica, ha delegato
l'organo periferico a farvi fronte. Nel primo caso & lo Stato che
confribuisca in tutto o in parte a finanziare ia relativa spesa mentre nel
secondo & la regione che vi fa fronte con proprie risorse. | frasferiment
correnti delio Stafo & della regione, insieme a quelii eventualmente
erogati da aliri enti, sono i principali mezzi finanziari che affluisconc nel
bitancio sotto farma di trasferimenti in conto gestione. In tale ambito,
latiivitd dalfamministrazicne si sviluppa percorrendo ogni strada che
possa portare al reperimento di queste forme di finanziamento che sono
gratuite, e spesso accompagnate, da un vincolo di destinazione. Si
fratta di mezzi che accrescono la capacita di spesa senza richiedere un
incremento della pressione tributaria sul cittadine.

Trasferimenti e contributi in C/capitale

| trasferimenti in C/capitale sono meazzi gratuiti concessi in
prevalenza dallc Stato, regione o provincia. Queste
entrate possono finanziare la costruzione di nuove opere
o la manutenzione straordinaria del patrimonio. Mentre
nel versante corrente il finanziamento della spesa con
mezzi propri & la regola e il coniributo in Clgestione
l'eccezions, negli investimenti la situazione si ribalia & i
ricorso ai mezzi di terzi, anche per l'entita della spesa di
ogni OQ.PP, diventa cruciale. D'altra parte, il ricorso al
debite, con l'ammortamento del mutuo, produce effetti
negativi sul bilancio per cui & preciso compito di ogni
amministrazione adoperarsi affinché ghi enti a cid preposti
diano la propria disponibilita a finanziare il maggior
numero possibile degli interventi previsti.

Compaosizione Correnti Investimento

Trasferimenti da amministrazioni pubbliche 947,218,00

Trasferimenti da famiglie 0,00

Trasferimenti da imprese 470.150,60

Trasferimenti da istituzioni sociali private 0,00

Trasferimenti dall'Unione eurcpea e altri g,00

Contributi agli investimenti 3.734.560,27

Trasferimenti in conio capitale 0,00
Totale 1.417.368,00 3.734,560,27

Composizione

Correnti Investimento
Trasferimenti da amminisirazioni pubbliche 1.633.938,00
Trasferimenti da famiglie 0,00
Trasferimenti da imprese 940,300,00
Trasferimenti da istituzioni sociali private 0,00
Trasferimenti dall'Unione europea e aliri 0,00
Contributi agli investimenti 33.584,00
Trasferimenti in conto capitale 0,00
Totale 2,574.238,00 33.584,00
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Il ricorso al credito e vincoli di bilancio
Le risorse proprie del comune e quelle ottenute gratuitamente da terzi
(contributi in Clcapitale) possono noh essere sufficienti a coprire |l
fabbisogno per investimenti. in tale circostanza il ricorso al prestito pud
essere un'alternativa ufile ma sicuramente onerosa, La contrazione dei
mutui comporta, a partire dallinizio dell'ammortamento e fino alla sua
estinzione, il pagamento delle quote annuail per interesse e il imborso
progressivo del capitale. Questi impaorti costituiscono, a tutti gli effetti,
spese del bilancio corrente la cui entitd va finanziata con riduzione di
pari risorse ordinarie, L'equilibrio del bilancio corrente si fonda, infatfi,
sullaccostamento tra le entrate di parte corrente {tributi, trasferimenti
correnti, extratributarie con le uscite della stessa natura (spese correnti
e rimborso mutui). La politica di ricorso al credito va quindi ponderata in
futti i sui aspetti, e questo anche in presenza di una disponibilita residua
sul fimite massimo degl interessi passivi pagabili dall'ente.

2016
Tit.4 - Tributarie 8,965,482 82
Tit.2 - Trasferiment! correnti 925.526,84
Tit.3 - Extrafributarie 3.095.274 57
Somma 12.986.284.23
Percentuale massima di impegnabifitd delle entrate 10,00 %

Limite teorico interessi (+) 1,298.628,42

2016

interessi su mutui 328,748,00

Interessi su prestiti obbligazicnar
Interessi per debiti garantiti da fideiussione prestata dall'ente

Interessi passivi 328.748,00

Contributi in Clinteresst su mutui
Esposizione effettiva {interessi passivi al netto contributi} (-} 328.748,00

2016
Limite teorice interessi : 1.298.628,42
Esposizione effettiva 328.748,00
Disponibilita residua per ulteriori interessi passivi 969.880,42

2017 2018

8.965.452,82 8.965,482,82
925.526,84 925.526,84

3.095.274,57 3.085.274 57
12.986,284,23  12.986.284,23

10,00 % 10,00 %
1.298.628,42 1.298.628,42

2017 2018

286,400,00 269,154,00
0,00 0,00
0,00 0,00
299.400,00 269.154,00
0,00 0,00
289.400,00 269.154,00

2017 2018
1.298.628 42 1.298,628,42
290.400,00 268.154,00

999,228,42 1.029.474,42
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Programmazione ed equilibri di bilancio

Secondo l'attuale disciplina di bilancio, la giunta approva
antro il 15 novembre di ogni anno fo schema del bilancio
finanziario refativo al triennio successivo, da sotioporre
al'approvazione del consiglio. Nel caso in cui
sopraggiungana variazioni del quadro normativo di
riferimento, la giunta aggiarna sia lo schema di bilancio in
corso di approvazione che il documento unico di
programmazione (DUP). Entro i successive 31 dicembre
il consiglio approva il bilancic che comprende le previsioni
di competenza e cassa del primo esercizio e le previsioni
di sola competenza degli esercizi successivi. Le previsioni
delle entrate & uscita di competenza del friennio e qualle
di cassa del solo prime anno devono essere in perfetto

equilibrio.

Denominazione

Competenza Cassa
Tribut! 8.514.008,00 11.689.117,34
Trasferimenti 1.417.368,00 2.129.577,22
Extratributaris 2.120.624,00 5.380.812.48
Entrate C/capitale 4,663.560,27 4.665,248,75
Rid, att. finanziarie 0,00 0,60
Accensione presitl 0,60 2.880.602,88
Anticipaziont 258,228,00 258.228,00
Entrate C/terzi 3,943.100,00 4.196.740,31
Fondo pluriennale 3,833.227.35 -
Avanzo applicato 0,00 -
Fondo cassa iniziale - 5.327.843,52

Totale

24.850.115,62

36.498.270,50
!

4

Cassa

Denominazione Competenza

Spese correnti 12,485.193,69  16.423,66554
Spese C/capitale 7.584.364,83 7.797.366,84
Incr. att. finanziarie 0,08 0,00
Rimborsc prestiti 579.228,00 579.229,00
Chiusura anticipaz. 258.228,00 25B.228,00
Spese CHerzi 3.943,100,00 4.669.400,39
Disavanzo applicato 0,00 -

Totale

24,850.115,62

29.727.8B9,77

Denominazione 2017 2018

Tributi 8,514.008,00 8.514.008,00
Trasferimenti 1.287.119,00 1.287.119,00
Extratributarie 2.120.624 00 2.120.624 00
Entrate Clcapitale 945.782,00 945.792,00
Rid, att. finanziarie 0,00 0,00
Accensione prestitf 0,00 0,00
Anticipazioni 258.228,00 258.228,00
Entrate Clterzi 3.943,100,00 3.943,100,00
Fondo pluriennale 0,00 0,00
Avanzo applicato 0,00 0,00

Totale

17.068.871,00

17.068.871,00

Denominazione

Spese correnti
Spese Clcapitale
Incr. att. finanziarie
Rimborso prestifi
Chiusura anticipaz.
Spese Ghterzi
Disavanzo applicato

Totale .

2017
11,244.824,00
1.044.142,00
0,00
£08.577,00
258.228,00
3.943.100,00
0,00

17.068.871,00

2018

11.184.578,00
1,044,142,00
0,00
638.823,00
258.228,00
3.843.100,00
0,00

17.068.871,00
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Ii consiglio comunale, con l'approvazione politica di quesio importante documento di
programmazione, identifica gli obiettivi generali e destina le conseguenti risorse di
bilancio. 1l futto, rispettando nellintervalio di t
pareggio tra risorse destinate (entrate) e relativi impieghi (
pud agire in quattro direzioni ben definite, la gestione corrente, gli interventi negli
investimenti, futilizzo dei movimenti di fondi e la registrazione dei servizi per Chterzi,
dove ognuno di questi ambiti puc essere inteso come un'entitd autonoma. Di norma,
le scelte inerenti i programmi riguardano solo i primi due contesti (corrente e
investiment) perché i servizi Clterzi sono sempiici partite di giro, mentre | movimenti di
fondi interessano operazioni finanziarie di entrata e uscita che si compensano. Per
quanto riguarda il contenuto della pagina, le prime due tabelle riportano le entrate e le
uscite utilizzate nelle scelte di programmazione che interessano la gestione corrente
(funzionamento), il secondo gruppo mostra i medesimi fenomeni ma a livello di
interventi in C/capitale (investimenti), menire i due guadri finali espongono tutti i dati di
bilancio, comprese le enfrate e le uscite non oggetto d programmazione.

empo richiesto dalla programmazione il

uscite). L'Amministrazione

Spese carrenti +)

Tributi (+)  B.514.008,00 12.485,193,69
Trasferimenti correnti (+} 1.417.368,00 Sp, correnti assimitabiii a investimenti ) 0,00
Extratributarie {(+) 2.120.624,0C Rimborso di prestiti {+} 579.229,00
Entr. correnti specifiche per investimentl ) 98.350,00
Entr, correnti generiche per investimenti () 0,00
Risarse ofdinarie 14.953.650,00 tmpleghl ordinari 13,064.422,69
FPV stanziate & bilancio cotrente (+) 1.110.772,69 |
Avanzo a finanziamento bil, corrente {+) 0,00
Entrate C/capitale per spese correntt {+) 0,00 Disavanzo applicato a bilancic corrente {+} 0,00
Accensione prestiti per spese corrzntl ) 0,00 Investimeanti assimilabili a sp. corrent () 0,00
Risorse_stracrdinarie 1.110.772,69 bmpieghi straordinari 0,00
Totale 12.064.422,6% Totale 13.064.422,69
L bl |

Entrate in Clcapitale (+
Entrate C/capitale per spese correnti )
Risorse ordinarie
FPV stanziato a bilancio investimenti {+)
Avanzo a finanziamento investiment! {+}
Entrate correnti che finanziano.inv. (+3
Riduziont di attivita finanziarie {+)
Altivita finanz. assimilabiii a mov, fondi )
Accensione prestiti +)
Accensione prestiti per spese correnti )

Riserse stracrdinarie
Totale

4.663.560,27
0,00
4.663.560,27

2.822.454,66
0,00
98.350,00
0,00

0,00

0,00

0,00
2,920,804 66

7.584.364,93

Spese in conto capitale +)
Investimenti assimilabili a sp. correnti )
impieghi ordinar

Sp. correnti assimilabili a investimenti {+)
Incremento di attivita finanziarie (+)
Altivita finanz. assimitabili a mov. fondi {-)

Impieghi stracrdinari
Totale

7.584.364,93
0,00
7.584.364,93

0,00
0,00
0,00
0,00

7.584.364,93

Correnti {+}
Investimenti {+}
Movimenti di fondi +3
Entrate destinate alla programmazione
Servizi Clterzi e Partite di giro +)

Altre enfrate
Totale bilancio

13.064.422,689

7.584.364,83
258.228,00
20.907.015,62

3.643.10C,00
3.943.100,00

24,850.115,62

Correnti (+)
Investimenti {+)
Movimenti di fondi +)
Uscite implegate neila programmazione
Servizi Chterzi e Partite di giro (+)

Altre uscite
Totale bitlancio

13.064.422,69
7.584.364,93
258.228,00
20.907.015,62

3.843,100,00
3.243.100,00

24.850,115,62
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La spesa corrente e gli equilibri di bilancio
L'ente non pud vivere al di sopra delle proprie poss;bliita
per cui ii bilancio deve essere approvato In pareggio. Le
pravisioni di spesa, infafti, sono sempre fronteggiate da
altrettante risorse di entrata. Ma utiiizzare le disponibilita
per fare funzionare la macchina comunaie & cosa ben
diversa dal destinare guelle stesse risorse al versanie
delle opere pubbliche. Sono diverse le finalita ed i vincoli.
ia tabella a lato divide il bilancio nelie componenti e
separa le risorse destinate alla gesticne (pilancio di parie
corrente}, le spese in conto capitale (mvestlmentl) e le
operazioni finanziarie (movimento fondi e servizi C/terzi).

Le risorse per garantire il funzionamento

Come ogni altra entitd economica destinata ad erogare
servizi, anche il comune sostiene del costi, sia fissi che
variabili, per far funzionare la struitura. Il fabbisogno
richiesto dal funzicnamento delfapparato, come gii oneri
per il personale {stipendi, contributi), l'acquisto di beni di
consumo (cancelleria, ricambi), le prestazioni di servizl
(luce, gas, telefono), unitamenie al rimborso di prestiti,
hecessitano di adeguati finanziamenti. | mezzi destinati a
tale SCOpO hanno una natura ordinaria, come i tribufi,
contributi in C/gestmne le entrate extra tributarie. E p|u
raro il ricerso a risorse di natura straordinaria.

Entrate 2016
Tributi {+) 8.514,008,00
Trasferimenti carrenti +) 1.417,368,0C
Extratributarie ) 2.120,624,00
Entr. correnti specifiche per investimenti () 68.350,00
Entr, correnti generiche per investimenti () 0,00
Risorse ordinarie 11.853.650,00
FPV stanziato a bilancio corrente +) 1.410.772,69
Avanzo a finanziamento bil. corrente {+) 0,00
Entrate Cleapitale per spese correnti {+) 0,00
Accensione prestiti per spese corrent €3] 0,c0
Risorse straordinarie 1.110.772,69
Totale 13.064.422,69

investiment!

Movimente fondi
Servizi conto terzi

Totale

Entrate Uscite

7.584.364 93 7.584,364,93
258.228,00 258.228,00
3.943.100,00 3.943.100,00

24.850.115,62  24.850.115,62

Entrate 2013 2014
Tributi (+y  11.065.120,70 8.965.482,82
Trasferimenti correnti (+} 1.308.082,35 © 925.526,84
Extratributarie ) 3.481.030,38 3.095.274,57
Entr. correnti spec. per investimenti () 118.151,17 0,00
Enir. correnti gen. per investimenti () 15.000,00 0,00
Risorse ordinarie 15.721.082,26  12.986.284,23
FPV stanziato a bilancio corrente () 0,00 0,c0
Avanzo a finanziamento bil. corrente  {+) 1.189.843,00 1.730.508,00
Entrate Clcapitale per spese correntl  (+) 0,60 0,00
Accensione prestiti per spese correnti (+) 0,00 0,00
Risorse straordinarie 4,189.843,00 1.730,509,00

Totale

16.910.825,26

14.716.793,223

2015

8.741.115,00
2.484,988,00
3.173.986,00
77.080,00
15.000,00
14,308.000,00

§29.505,87
108.149 56
0,00
0,00
937.755,43

45,245,755,43

Ordinarie — Straord. ‘J
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L'equilibrio del bifancio investimenti

Come per la parie corrente, anche il budget richiesto dalle
opere pubbliche presuppone il totale finanziamento della
spesa. Ma a differenza della prima, la componente
destinata agli investimenti & influenzata dalla disponibilita
di risorse concesse dagli altri enti pubblici nelia forma di
coniributi in C/capitaie. La prima tabella divide il bilancio
nelle componenti caratteristiche e consente di separare i
mezzj destinati agli interventi in C/capitale (investimenti)
da quelli utilizzati per if solo funzionamento (bilancic di
parte corrente). Completano il quadro le operazioni di
natura sole finanziaria (movimento fondi; servizi Clierzi).

Le risorse destinate agli investimenti

Oltre che a garantire ii funzionamente della struttura, il
comune pud destinare e proprie enfrate per acquisire o
migliorare le dotazioni infrastrutturali. In questo mode si
viene ad assicurare un livelio di mezzi strumentali fali da
garantire l'erogazione di servizi di buona qualitd. Le
risorse di investimento possono essere gratuite, come i
contributi in Clcapitale, le alienazioni di beni, il risparmio
di eccedenze correnti o l'avanzo di esercizi precedenti, o
avere naiura onerosa, come lindebitamenta. In guesto
caso, i rimborso del mutuc incidera sul bitancio corrente
per tutte il periodo di ammortamento del prestite.

— Ordinarie — Straord.

Bilancio

Corrente

Movimento fondi
Servizi conto terzi

Totale

Entrate
13.064.422 8%

258,228,00
3,943.100,00

24.850.,115,62

Enirate

Entrate in C/capitale
Entrate C/capitale per spese correnti (-}
Risorse ordinarie

FPV stanziato a bilancio investimenti ¢
Avanzo a finanziamento investimenti {
Entrate correnti che finanziano inv, (+
Riduzioni di attivita finanziarie {
Aftivita finanz, assimilabili a mov. fondi

(

Accensione prestiti
Accensione prestiti per spese correnti 3
Risorse straordinarie

Totale

Uscite
13,064,422 88

258.228,00
3.943.100,00

24.850.115,62

2016

4.663.560,27
0,00
4.663,560,27

2.822.454,66
0,00
98.350,00
0,00

£,00

0,00

0,00
2.920.804,66

7.584,364,93

Entrate
Entrate in C/capitale

Accensione prestit]

Totale

Entrate C/capitaie per spese correnti
Risorse ordinarie

FPV stanziato a bil. investiment;
Avanzo a finanziamento investiment
Entrate correnti che finanziang inv.
Riduzioni di attivita finanziarie
Attivita fin, assimilabili a mov, fondi

Accensione prestitt per sp. correnti
Risorse straordinarie

2013
1.661.201,70
0,00
1,661.201,70
0,00
436.812,00
133.151,17
0,00

0,00

0,00

0,00
569.963,17
2.231.164,87

2014

718.331,01
0,00
718.331,01
0,00
318.419,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
319,419,00

1.037.750,01

2015

4.104.620,00
0,00
4.104.620,00
733.573,79
800.000,00
©2.09C,00
0,00

0,00
2.813.719,71
0,00
4.439.383,50

8.544.003,50
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L'organizzazione e la forza lavoro

Ogni comune fornisce alla propria collettivita un ventaglio
di prestazioni che sono, nelia quasi totalita, arogazione di
servizi. La fornitura di servizi si caratierizza, nel pubblico
come nel private, per l'elevata incidenza dell'onere del
personale sui costi totali dimpresa. | pid grossi fattori di
rigidita del bilancio sono proprio it cosio del personale &
lindebitamento. Nellorganizzazione di un modemo ente
locale, la definizione degh obiettivi generali & affidata aghi
organi di derivazione pelitica mentre, per guesto Ente, ai
responsabili dei seftori spettano gli atti di gestione, Gli
organi politici esercitano sulla parte tecnica un potere di
controllo sequito dalla valutazione sut risultati conseguit,
Le tabelle mostrano il fabbisogno di personale accostato
alla dotazione effettiva, suddivisa nelle aree d'intervento.

Dotarzione Presenze
Cat./Pos. organica  effettive

A1l Presente in 1 area
A2 Presente in 1 area
B1 Presente in 1 area
B3 Presente in 2 aree
B4 Presente in 1 area
BS Presente in 1 area
B5SPEC Presente in 1 area
B6 Presente in 1 area
B6 PEQ Presente in 1 area

B7 Presente in 4 aree 1
B7PEO Presente in 1 area
C1 Presente in 4 aree 1

C2 Presente in 1 area
C4 Presenie in 4 aree
C5 Presente in 5 aree
D1 Prasente in 4 aree
D3 Presente in 1 area
D3PEQC Presentein 1 area
D4 Presenie in 1 area
D4PEQ Presente in 2 aree
D5PEC Presente in 3 aree
D6 Presente in 3 aree
DBPEQ Presente in 2 aree

—
cu-hw-l—z—u—\-q-qm:\)cnwo—xmm—-\—tmm-A-s

Personale di ruolo 100 69
Perscnale fuort ruoie 0

Totale 89

Dotazione Presenze
Cat./Pos. organica effettive

Al OPERAIO AUSILIARIO

B1 OPERAIO AUSILIARIO/OPER
B6 PEC OPERAID AUSILIARIO

B3 OPERAIO SPECIALIZZATO

B5  COLLABOLATORE PROFESS

B6  OPERAIO SPECIALIZZATO

B7 OPERAIO SPEC/TERMINALI

MR = =
AN O D

| S—— e v et 8 < £t A5k 32 A 3 Rl 81 £ e 4

Cat /Fos.
CH ISTRUTTORE AMMVO/GEQ
C4 ISTRUTTORE AMM.VO/GEO
C5 ISTRUTTORE AMM.VO/GEG

D4PEO ISTR.DIRETTIVO/GEOMETR
DGPEQ (STR.DIRETTIVO/GEOMETR

DB

ING. CAPO

Dotazione Presenze

arganica

N RN A

effettive

0
2
2
4
1
2

[
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Dotazione Presenze Dotazicne Presenze
Cat./Pos. organica  effettive Cat./Pos. organica effettive
B4  TERMINALISTA APPLICATO 1 1 D5PEQ ISTR.OIRETTIVONVICE RAG. 1 1
1 ISTRUTTORE AMMINISTRATI 1 0 DEPEQ ISTR.CIRETTIVONICE RAG. 2 2
C5 ISTRUTTORE AMMINISTRATI 3 2 D6 RAGIONIERE CAPO 1 1
D1 1ISTR.DIRETTIVONICE RAG. 1 0

P i
i i

Dotazione Presenze ) Dotazicne Presenze
Cat./Pes. organica  effettive Cat./Pos. organica effettive
B7  TERMINALISTA APPLICATO 1 1 D1 SPECIALISTA DI VIGILANZA 1 0
C1 AGENTE DI POLIZIA MUNICI B8 0 DEPEC SPECIALISTA Dl VIGILANZA 1 1
C4  AGENTE DI POLIZIA MUNICI 5 5 D6 COMANDANTE DI P.M, 1 1
C5  AGENTE DI POLIZIA MUNICI 7 7

| . P ] 1

Dotazicne Presenze Dotazione Presenze
Cat./Pes. organica  effettive Cat./Pos. arganica  effetfive
B7 TERMINALISTA APPLICATO 1 1 D1 ISTRUTTORE DIRETTIVO 1 0
C4 ISTRUTTORE AMMINISTRAT] 1 1 D3PEC ISTRUTTORE AMMINISTRATI 1 1
C5 ISTRUTTORE AMMINISTRATI 2 2

Dotaziene Presenze Detazione Presenze

Cat./Pos, organica effeffive Cat./Pos. organica effettive
A2 AUSILIARIO 1 1 C4 ISTRAMM/EDUCATORE ASIL 1 1
B3 TERMINALISTA/COLLABORA 1 0 C5  ISTRUTTORE AMMINISTRATI 3 3
BSFEO OPERATORE 2 2 D1 ISTRUTTCRE DIRETTIVC 4 3
B7  TERMINALISTA/COLLABORA 5} 5 D3  FUNZIONARIO 1 0
B7PEO OPERATORE/ESECUTORE A 3 3 D4  FUNZIONARIC 1 1
C1 ISTRUTTORE AMMINISTRATI 3 0 D4PEQ ISTRUTTORE DIRETTIVO 3 3
cz ISTRUTTORE AMMINISTRAT} 2 2 DEPEQ ISTRUTTORE DIRETTIVD 1 1
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Eurozona, patto di stabiliti e obiettivi di finanza pubblica

Il Patto di stabilita e crescita & un accordo stipulato e sottoscritto nel
1997 dai passi membri dell'Unione Europea inerente al controlle delle
rispettive politiche di bilancio pubbliche, al fine di mantenere fermi i
requisiti di adesione al'Unicne economica e monetaria del'Unione
europea (Eurczona). L'obiettivo era quelio di accelerare il percorso di
iniegrazione monetaria intrapreso nel 1992 con fa softoscrizione del

trattato di Maastricht attraverse il rafforzamento delle politiche di

vigilanza sui deficit ed i debiti pubblici. Trasposto in ambito nazionale,
Fobiettive comunitaric & stato perseguito in un primo tempo con le
norme assai stringenti sul Patto di stabilita interno, una disciplina che &
stata applicata in modc continuative fino al 2015. Pi; di recente, a
partire dal 2016, guesto tipo di controlli centralizzati & stato sostituito
con gii "Obisttivi di finanza pubblica”, un termine che identifica un nuovo
ariterio di calcolo degli equiiibri di bilancio degli enti locali,

Enti locali e Obiettivo di finanza pubblica

1l mantenimento nel tempe dell'equilibrio nei conti della finanza pubbiica
& un obietlivo primario dello State a cui concorrono tutti gii enti. La
dimensione demografica, infatti, non & pill rilevante. In sede di bilancic,
il vincolo consiste nel raggiungimento di un saldo di competenza non
negativo (Obiettivo di saldo) tra le entrate e le spese finali, salvo
I'applicazione di aleuni correttivi validi per | singoli esercizi del triennic di
programmazione (deroghe specifiche). Lo stesso obiettivo deve essere
poi garantito anche in sede di rendiconto. In caso contrario, scatta ia
penalizzazione con la riduzione del fondo sperimentale di riequilibrio o
di solidarietd comunale e l'ente, inoltre, non polrd impegnare spese
correnti in misura superiore a quelle dell'annc precedente, ricorrere
allindebitamento per gli investimenti; procedere ad assunzioni di
qualsiast titolo e dovra ridurre | compensi del sindaco e degli assessori
a suo tempo in carica.

Composiziene entrate

Previsioni 2016

Tributi (Tit.1/E) (+) 8.514.008,00
Trasferimenti correnti (Tit.2/E} {+) 1.417.368,00
Extratributarie (Tit.3/E) (+) 2.120.624,00
Entrate in conto capifale (Tit.4/E) (+) 4.663.560,27
Riduzione att. finanziarie {Ti#.5/E} {+) 0,00
FPV applicato in entrata (FPV/E} - Importo complessivo {+) 3.933.227,38
FPV applicato in entrata (FPV/E) - Quota da indebitamente (-} 854.420,30
Contiibuto di cui alfart. 1, comma 20, legge stabilita 2016 (- 130,249,00
Acquisizione spazi finanziar (+) 0,00

Totale 18.624.118,32

Composizione uscite

Previsiont 2016

Spese correnti {Tit.1/U} (+) 12.485.193,69
Spese in conto capitale (Tit,.2/U} (+) 7.584,364,93
Incremento att, finanzlarie (Tit.3/U) (+) 0,00
FPV stanziato in uscita (FPV/U) - Quota da indebitamento =) 0,6t
Fondo crediti dubbia esigibilita (FCDE) (=) 448.002,00
Fondo spese e rischi futuri ) 0,00
Intervent] edilizia scolastica (dai Tit.2/U) {-) 0,00
Cessione spazi finanziari {+) 0,00

Totale 19.621.556,62
Satdo previsto Previsioni 2016
Entrate finali (a! fini obieitivo finanza pubblica) (+ 19.624,118,32
Spese finali {ai fini obieftivo finanza pubblica} (-) 19.621.556,62

2.561,70

Previsioni 2017

12.867.543,00

Previsioni 2017
11.214.824,00

11.810.226,00

Previsioni 2017

12.867.543,00
11.810.226,00

(] Entrate finaki B8 Spese finali

Previsioni 2018

8.514.008,00
1,287.149,00
2.120.624,00
945.792,00
2,00

£.00

0,00

0,00

0,60

12.867.543,00

Previsioni 2018

11.184.578,00
1.044.142,00
0,60

0,00
461.003,00
0,00

0,00

0,00

11.787.717,00

Previsioni 2018

12,867.543,00
11.767.717.00

1.099.826,00
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520 - Valllaziohe generale def mezzi fnanziart

Valutazione dei mezzi finanziari

La prima parte della sezione operafiva si suddivide a sua volta in due
gruppi distinti di informazioni. Si parie dalle entrate, con la valutazione
generale sui mezzi finanziarl dove sonc individuate, per ciascun titolo, le
fonti di entrata con l'andamente siorico e relativi vincoli, gli indirizzi in
materia di tributi e tariffe ed infine gli indirizzi sul possibile ricorso
all'indebitamento per finanziare gli investimenti. 1 secondo gruppo di
informazioni, che sara invece sviluppato in seguito, mirera a precisare
git obiettivi operativi per singola missione e programmi. Tornando alla
valutazione generale dei mezzi finanziari, bisogna hotare che il criterio
di competenza introdotto dalta nuova contabiiitd porta ad una diversa
collocazione femporale delle entrate rispettc a quanio adottato nel
passato, rendendo difficile l'accostamento dei flussi storici con i
attuaii. Nelie pagine seguenti, e per ogni fonte di finanziamente divisa in
titoli, sard riportato lo stanziamento per il friennio & il trend storico.

Mezzi finanziari e classificazione in bilancio

Le fonti di finanziamente de! bilancio sono raggruppate in diversi livelhi
di dettaglio. Il livelic massimo di aggregazione delle entrate & il titolo,
che rappresenta la fonte di provenienza delf'entrata. I secondo livello di
analisi & Ja tipologia, definita in base alla natura stessa deil'entrata
nell'ambito di ciascuna fonte di provenienza. Segue infine la categoria,
classificata in base all'oggeiio dell'entrata nell'ambito della fipologia di
appartenenza. Definito il criterio di classificazione, & opporiuno pofre
laccento sul fatto che 1| cambiamento nel criteric di allocazione
dell'enirata conseguente alle mutate regole contabili rende non
faciimente accostabili i dati storici delle entrate con le previsioni future.
Secondo il nuove principic di competenza, infatti, Mscrizione della posta
nef bilancio, e di conseguenza il successivo accertamento, viene
effettuato nell'esercizio in cui sorge V'obbligazione attiva ma é imputato
nelfanne in cui andra effettivamente a scadere il credito,

Indirizz} in materia di tributi e tariffe

Nella precedente sezione strategica (SeS), e pili precisamente nelia
parte dove sono state affrontate le condizioni interne, sono.gia stati
presi in considerazione i problemi connessi con la definizione degli
indirizz: in materia di tributi e tariffe. Le decisioni che si vengono ad
adottare in ambito tributario e tariffario, infatti, sono il presupposto che
poi autorizza l'ente a stanziare le corrispondenti poste tra le entrate e,
pill in particolare, nel livello pili analitico definito dalle tipoiogie. Gli
stanziamenti di bilancio prodoiti da queste decisioni in tema di tributi e
tariffie sono messi in risalto nelle pagine successive di rlepilogo delie
entrate per titoli, dove le previsioni tributarie e tariffarie sono accostate
con if corrispondente andamento storico. Anche in gueste caso valgono
perd le considerazioni prima effettuate sulla difficolta che sergono
nellaccostare | dati storici con quelli prospettici, e questo per effetio
dell'avvenuto cambiamento delte regole della contabilita.

indirizzi sul ricorso all'indebitamento per investimenti

Anche in questo case, come net precedents, le tematiche connesse con
il possibile finanziamenio delle opere pubbliche mediante ricorso al
debito sono gia state sviluppate nella sezione strategica (SeS). Piu in
particolare, il grado di sosfenibilita deliindebitamento nel tempo & stato
affrontato nelf'ambito delle analisi sulle condizioni interna. Rimangono
quindi da individuare solo gli effetti di queste decisioni, e precisamente
la classificazione delleventuale nuovo debito (mutui passivi, prestiti
obbligazionari, prestiti a breve) nel bilancio di previsione del triennio.
Nelle pagine successive sono quindi messi in risalto sia i dati delle
entrate in conio capitale (contributi in C/capitale), e cioé alternativa non
onerosa alla pratica deilindebitamento, che leffettivo stanziamento
delle nuove accensioni di prestiti per il finanziamenio deile opere
pubbliche. Anche in questo caso vaigono gli stessi spunti riflessivi sul
difficile accostamenio dei dati storici con le previsioni fufure.

Documento unice di programmazione 2016 - 2018 (D.Lgs 118/11}




Sedr - Valutazione generale del mezzi finanziari

Pocumento unico di programmazione 2076 - 2018 (D.Lgs. 118/11}

Federalismo fiscale e solidarietd sociaie
L'impegno nellerogare i servizi alla collettivita richiede la
disponibifita di risorse adeguate at compiti che la societa
affida all'ente locale. Questi mezzi possono provenire
dallo Statc oppure, in un un'otiica tesa al decentramente,
direttamente dal territorio servito. Pill ricchezza resta nel
territorio che la produce maggiore & il ricorso al concetto
di federalismo fiscale; pitr incisiva & la ridistribuzione di
questa ricchezza verso zone mMeno prosperose, maggiore
& il ricorso alla sclidarieta socitale, Negli ultimi anni, con il
crescere dellautonomia finanziaria, si & cercato di dare
nill forza allautonomia impositiva. L'ente pud orientarsi
versc una politica di gesfione def tributi che garantisca un
gettito adeguato al proprio fabbisogno ma senza ignorare
i principi di equita contributiva e solidarietd sociale.

Titolo 1 Scostamento 2015 2018
{intero titolo} -227.107,00 8.741.115,00 8.514.008,00
Composizions 2015 2018
Imposte, tasse e proventi assim. {Tip.101) 8.740.638,00 8.513.531,0C
Compartecipazione di tributi (Tip.104) 477,00 477,00
Fondi pereguativi Amm.Centrali (Tip.301) 0,00 0,00
Fondi perequativi Regione/Prov. (Tip.302) 0,00 0,00
Totale 8.741.115,00 8.514.008,00

Aggregati 2013 2014

{intero Titolo) {Accertamenti} {Accertament])

Imposte, tasse 11.084.644,58 8,965.482,82

Compartecip. tributi 476,12 0,00

Pereq. Amm.Centrali 0,00 0,00

Pereq. Regione/Prov, 0,00 0,00
Totale  11.,065.120,70 8.965.482,82

Uno sguardo ai tributi locali

il comune pud intervenire con scelte di
polifica tributaria nel campo applicative di
taluni tribufi, quali la [UC (che comprende
IMU, TAR] e TASD), l'addizionale sull'IRPEF
e limpesta sulla pubblicita e sulle pubbliche
affissioni. Per quanto riguarda la concreta
modalita di acceriamento di queste entrate,
i critei che vporanc a giudicare
positivamente i lavoro del comune sono
essenzialmente due: Ja capacita di
contrastare 'evasione e quella di riscuotere
it credito cen rapidita. Questi
comportamenii sono un preciso indice di
giustizia contributiva e, allo stesso tempo,
denotano lo sforzo delllAmministrazicne
teso ad aumentare la soliditd del bilancio,
condizione anch'essa irrinunciabile.

2015 2016 2017 2018
(Previsione) {Frevisione} (Previslone) (Previsione)
8.740.638,00 8.513.531,00 8.513.531,00 8,513.631,00
477,00 477,00 477,00 477,00
0,00 0,00 0,00 0,00
0,60 0,00 0,00 0,00
8.741.115,00 8.514.008,00 8.514,008,00 8.514.008,00




Se0 - Valutazione generale def mezzi finanziari

Documenio unica di programmazione 2016 - 2018 (D.Lgs. 118/11)

Nella direzione del federalismo fiscale

| trasferimenti correnti dello Stato e della regione affluiscono nel bilancio
sotto forma di trasferimenti in Clgestione, e cicé risorse destinate al
finanziamento di funzioni proprie dellante. In seguito alla progressivar
introduzione delie norme sul federalismo fiscale, il percorso delineato
dal legislatore comporta fabbandono di queste sistema che viene ad
essere sostituito con forme di finanziamento fondate sul reperimento di
entrate di stretta pertinenza locale. In questa prospettiva, si tende a
privilegiare un contesto di forte autonomia che valorizza la qualita
dell'azione amministrativa e la responsabilitd degli amministratori nella
gestione delia cosa pubbiica. La norma prevede infatti fa soppressione
dei trasferimenti statali e regionali diretii al finanziamento delle spese,
ad eccezione degli stanziament destinati ai fondi perequativi e del
contributi erariali e regionali in essere sulle rate di ammortamento dei
mutui contratti dagli enti locali.

Titolo 2 . Scostamento 2015 2016

(intere titolo) -1.067.621,00 2,484,989,00 1.417.368,00

Composizione 2015 2016
Trasferimenti Amm. pubbliche (Tip.101) - 1.056.274,00 947.218,00
Trasferimenti Famighe (Tip.102) 0,00 0,00
Trasferimenti imprese {Tip.103} 1.428.715,00 470,150,00
Trasferimenti sfituzioni sociali (Tip.104) 0,00 0,60
Trasferimenti UE e aitri {Tip.105) 0,00 0,00

2.484.988,00

1.417.368,00

Aggregati 2013 2014 2015
(intero Titolo) {Accertamenti) {Accertamenti} (Previsione)
Trasf, Amm. pubbliche 1.308.082,35 925.526 84 1.056.274,00
Trasf. Famiglie 0,00 Q0,00 0,00
Trasf, Imprese 0,00 0,00 1.428,715,00
Trasf. istituzione 0,00 0,00 0,00
Trasf. UE e altri 0,00 0,00 0,00

Totale 1.308.082,35 925,526,84 2.484.989,00

2016 2017 2018
{Previsione) (Pravisione} (Previsione)
947.218,00 §16,969,00 816.969,00
0,00 0,00 0,00
470.150,00 470.150,00 470.150,00
0,60 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00

1.417.368,00 1.287.119,00 1.287.11%,00
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Documento unite of programmazione 20716 -

2018 (D.Lgs. 118/11)

Entrate proprie e imposizione tariffaria

Questo genere di entrate & una significativa fonte di finanziamenio del
bilancio, reperita con mezzi propri e ottenuta con 'applicazione di tariffe
a tutta una serie di prestazioni rese ai singoli cittadini. Si tratta di servizi
a domanda individuale, istituzionali @ produttivi. Le altre risorse che
confluiscone in questo comparto sono i proventi dei beni in affitto, gli
uiili ed i dividendi delle partecipazioni e altre entrate minori. Il comune,
nel momento in cui pianifica latiivitd per 'anno successivo, sceglie la
propria politica tariffaria e individua la percentuale di copertura dei costo
dei servizi a domanda individuale che sara finanziata con tariffe e altre
entrate specifiche. [’Amminisirazione rende cosi noto alla collettivita
entita del costo che tutti saranno chiamati a coprire per rendere
possibile |'erogazione di certe prestazioni ad un prezzo sociale. Il
cittadinc, perd, non & obbligato ad utilizzare guesto tipo di prestazioni

ma se lo fa, deve pagare ii corfispettivo richiesto.

2016

Titolo 3 Scostamento 2015
{(intero titolo) -1.053.362,00 3.173.986,00 2,120.624,00
Composizione 2018 2016
Vendita bani e servizi {Tip.10D) 1.577.834,00 1.036.084,00
Repressione lrregotarita e illeciti (Tip.200) 356.000,00 4(5.000,00
Interessi (Tip.300} 15,552,0C 15,652,00
Redditi da capitaie (Tip.400} 240.000,00 65.000,00
Rimborsi e altre entrate {Tip,500) 984.600,60 598.988,00

; Totale 3.173.985,00 2.120,624,00

i !

i N

|

|
Agaregati 2013 2014 2015

| (intero Titolo) (Accertarnanti) (Accertamenti) {Previsiona)
Beni e servizi 3.074.518,10 2.660.023,30 1.577.834,00
[rregolarita & iHeciti 212,829 40 325.833,23 356.000,00
Interessi 25,546 41 2.931,07 15,652,00
Redditi da capitale 0,00 0,00 240.000,00
Rimbaorst e altre entrate 168.036,47 108.486,97 984.600,00

Totale 3.481.030,38 3.095,274,57 3.173.986,00

2016
(Previsiong)

1.036,084,00
405.00C,00
15.552,00
65.000,00
588.988,00

2,120.624,00

2017
{Previsione)

1.036.084,00
405.000,00
16.552,00
65.000,00
598.988,00

2,120.624,00

2018
{Previsione}
1.036.084,00
405.000,00
15.652,00
65,000,00
588.988,00

2.120.624,00
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Documento unico df programmazione 2016 - 2018 (D.Lgs 178/77)

Investire senza aumentare I'indebitamento

| trasferimenti in Clcapitale sono risorse a titole gratuito
concesse al comune da entitd pubbiiche, come lo Stato,
ja regione o ia provincia, oppure erogati da soggetti
privati. Queste enfrate, spessc rilevanti, possono essere
destinate alta costruzione di nuove opere pubbliche o alla
manutenzione straordinaria del patrimonic. Rientrano in
gquesta categoria anche le alienazioni dei beni comunali,
un‘cperazione il cui introito dev'essere sempre reinvestito
in spese dinvestimenfo, conservande pertanto l'originaria
dastinazione. Quelic che & nato come un investimento,
infati, pud essere alienato, ma il corrispondente ricavo di
vendita non pud diventare un mezzo di finanziamento det
bilancio di parte corrente, salvo ['esisienza di eccezioni
espressamente previste dafla legge.

Titolo 4 Scostamento 2015 2016
{intero titolo) 558.940,27 4,104,620,00 4.683.580,27
Composizione 2015 2016
Tribut! in conto capitale {Tip.100) 0,00 0,00
Contributi agli investimenti (Tip.200) 3.175.620,00 3.734.560,27
Trasferimenti in conto capitale (Tip.300) 0,00 0,00
Alienazione beni materiail € imm. (Tip.400) 306.000,00 306.000,00
Altre entrate in conto capitale {Tip.500) 623.000,00 623.000,00
Totale 4,104,620,00 4.663.560,27
1
|
Aggregati 2013 2014 2015 2016 2017 2018

{interc Titolo) (Accertamenti) (Acceriamenti) {Previsione) {Previsione) (Previsione) (Previsione)
Tributi in conto capitale 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Contributi investiment 854,000,00 0,00 3.175.820,00 3.734.560,27 16.792,00 16.792,00
Trasferimenti in C/cap. 0,00 0,60 0,00 0,00 0,00 0,00
Alienazione beni 210.434,28 121.388,00 306.000,00 306.000,00 306.000,00 306.000,00
Altre entratz in C/cap. 586.767 .42 596.943,01 £23.000,00 623.000,00 623.000,00 623.000,00
Totale 1.661.201,70 718.331,01 4.104.620,00 4.663,560,27 945.792,00 945,792,00




Sed - Valutazione generale def mezzi finanziari Documento unico df programmazione 2016 - 2018 (D.Lgs. 118/11)

11 ricorso al credito oneroso
Le risorse proprie del comune e guelie ottenute gratuitamente da terzi,
come i contributi in Cfcapitale, passono non essere sufficienti a coprire
il fabbisogno richiesto dagli investimenti. In tale circostanza, il ricorso al
mercato finanziaric pud essere un'aliernativa utile ma sicuramente
onerosa, specialmente in tempi di crescente inflazione. La contrazione
dei mului onerosi comporta, a parfire dallinizio dellammortamento e
fino alia data di estinzione del prestito, il pagamento delle quote annuali
per interesse e per il imborso progressivo def capitale. Questi importi
cosfituiscono, per il bilancio del comune, delle spese di natura corrente
fa cul entita va finanziata con altrettante risorse ardinarie. L'equilibrio del
bilancic di parte corrente, infatti, si fonda sullaccostamento tra i primi
tre titoli delle entrate (tributi, trasferimenti correnti, extratributarie) ed i
titoli primo e terzo delle uscite (spese correnti e rimborso mutul). Il peso
del debito, inolire, influisce sulla rigidita del bifancio comunale.

T2 2015 [4] 2018 |

! Titolo 6 Variazione 2015 2016
{Infero titolo) ©-2.813.719,71 2.813.719,71 0,00
Composizione 2015 2016
Emissione titoli abbligazionari (Tip. 100} 0,00 0,00
Prestiti a breve termine (Tip.200) 0,00 0,00
Mutui e fin. medio-lungo termine (Tip.300) 2.813.719,7% 0,00
Altre forme di indebitamento (Tip.400) 0,00 0,00

Totale 2.813.719.71
1l

Agaregati 2013 2014 2015 2016 2017 2018
(intero Tiolo) {Accertamenti) {Accertamentl) {Previsione} (Previsiong) {Previsione) {Pravisione)
Titolt obbligazionari 0,00 0,00 0,00 0,00 0,08 0,00
Prestiti a breve termine 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mutui & altri finanziamenti 0,00 0,08 2.813,719,71 0,00 0,00 C,00
Altre indebitamento 0,00 0,00 G,00 0,00 0,00 0,00

Totale 0,00 0,00 2.813.719,71 0,00 0,00 0,00
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580 - Definizione degh obiettivi operativi

Documento unico di programmazione 2016 - 2018 (D.Lgs. 118/11)

Finalita da conseguire ed obiettivi operativi

Il secondo gruppo di informazioni presente nella parte prima defla
sezione operativa individua, per ogni missione e in modo coerente con
gli indirizzi strategici riportati nella sezione strategica, | programmi
operafivi che I'ente intende realizzare. Clascun programma & provvisto
di proprie finalita ed obietiivi da perseguire, con motivazione dellz scelie
effettuate. Gli obiettivi delineati nella sezione operativa possono essere
considerati, nelloftica della programmazione friennale prevista ogni
anno, 'adattamento ad un periodo pidl breve degli obiettivi strategici di
mandato. L'evoluzione degli eventi, come la mutata realia rispetic a
quanto a suo tempo prefigurato, portano a riformulare sia gli obiettivi di
pili ampio respirc delineati nella sezione strategica che le decisioni
assunte, con cadenza annuale, nella sezione operativa. Per ogni
missione, composta da uno o pill programmi, sono precisate le risorse
finanziarie, umane ¢ strumentali e gl investimenti assegnati,

Obiettivo e dotazione di investimenti

L'obiettivo operativo, attribuite ai diversi programmi in cui si sviluppa la
singola missione, pud essere destinato a finanziare un intervento di
parte corrente oppure un'opera pubblica. Altre risorse possono essere
richieste dal fabbisogno per ii rimborse di prestiti. Mentre la necessita di
spesa corrente impiega risorse per consenfire il funzionamento della
struttura, lintervente in Clcapilale garantisce la presenza di adeguate
infrastrutture che saranno poi impiegate dal servizio destinatario finale
dell'opera. Nel versante pubblico, le dotazioni strumentali sono mezzi
produttivi indispensabili per erogare i servizi al cittadino, Dato che nella
sezione sirategica sonc gia state riportate le opere pubbliche in corso di
realizzazione e nella parte conclusiva della sezione operafiva saranno
poi elencat gli investimenti futuri, si preferisce rimandare a tali
argomenti I'elencazione completa e it commento delle infrastrutture
destinate a rientrare in ciascuna missione o0 programma.

Obiettivo e dotazione di persenale

Il contenuto del singolo programma, visto in modo sintetico allinterna
dell'omologa classificazione contabile oppure inquadrato nellambito pit
vasto dellz missione di appartenenza, & I'siemento fondamentale dei
sistena di bilancio. La programmazione operativa & il perno attorno al
quale sono definiti sia i rapporti tra i diversi organi di governc che il
riparto delle competenze tra gli organi politici e la struttura fecnica,
Attribuzione degli obiettivi, sistemi premianti, riparto delle competenze e
cotrefta gestione delle procedure di lavero sono tutti glementi che
concorrono a migliorare l'efficienza. In- guesto casc, come per gli
investimenti, la sezione strategica gia riporta T'organizzazione attuale
del personale mentre |la parte finale della sezione operativa esporra le
valutazioni sul fabbisogno di forza lavorc. Si preferisce pertanio non
duplicare linformazione e rimandare a tali argomenti aliri possipili
commenti sul personale destinato a ciascuna missione o programma.

Obiettivo e dotazione di risorse strumentali

A seconda del tipo di intervento richiesta, ogni attivita connessa con il
conseguimento dell'obietiivo presuppone la disponibilita ot adeguaie
risorse finanziarie, umane ed investimenti, ma anche la dotazione di un
quantitativo sufficiente di mezzi strumentali. 1l patrimonio composto da
beni durevcli, immobiliari & mobiliar, & assegnato ai rasponsabili dei
servizi per consentire, tramite la gestione ordinata di queste strutture, la
conservazione dellinvestimento patrimoniale e soprattutto il suo utilizzo
per garantire un'efficace erogazione di servizi al cittadino. Anche in
questo caso, la sezione strategica gia riporta notizie sulla consistenza
patrimoniale mentre la parte finale delia sezione operativa espoerra
eventuali valutazioni sul piana di riordino, gestione e valorizzazione del
patrimonio. Si preferisce pertanto non duplicare l'informazione e
rimandare a tali argomenti altri possibili commenti suilla dotazione di
beni strumentali destinati & ciascuna missione ¢ pregramma.




SeQ - Definiziane dagii oblettfvi operalivi

Dogumento tnico di programmaczione 2016 - 2018 {D.Lgs 118/11)

Il budget di spesa dei programmi
L'Amministrazione pianifica 'attivita e formalizza le scelte
prese in un documento di programmazione approvato dal
consiglio, Con guesta delibera, votata a maggioranza
politica, sonc identificati sia gii obiettivi futuri che le
risorse necessarie al loro effettivo conseguimento. |l
bilancio & pertanto suddiviso in vari programmi a cu
corrispondono i budget di spesa stanziati per rendere
possibile la loro concreta realizzazione. Obiettivi e tisorse
diventano cosi i riferimenti ed i vincoli che delinganc
l'attivita di gestione dell'azienda comunale. Il successivo
prospetto riporta l'elenco completo dei programmi previsti
nell'arce di tempo cansideraio dalla programmazione e ne
identifica il fabbisogno, suddivisc in spesa corrente
{consolidata e di sviluppe) & interventt dinvestimento.

Denominazione

01 Servizi generali e istituzionali

02 Giustizia

03 Ordine pubblico e sicurezza

04 Istruzione e diritte alio studio

05 Valorizzazione beni e attiv, culturali
06 Politica giovanile, sport e tempo libero
07 Turismo

08 Assetto territorio, edilizia abitativa
09 Sviluppo sostenibile e tutela ambiente
10 Trasporti e diritte alla mobilita

11 Soccorse civile

12 Politica sociale & famigla

13 Tutela della salute

14 Sviluppe ecehomico & competitivita
15 Lavore e formazione professionale
16 Agricolfura e pesca

17 Energia & fonti energetiche

18 Ralazioni con autonomie focali

18 Relazioni intermazionali

20 Fondi e accantonament

50 Debito pubblico

60 Anticipazioni finanziarie

Programmazione effettiva

Programmazione trisnnale

2016

£.339.489,14
0,00
928.056,52
508.747,59
250,528,563
20.730,95
593.821,00
560.279,84
7.502.214,52
3.018.245,15
6.344,00
1.385.707,00
0,00
185.852,19
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
483.002,00
0,00

0,00

20.807.015,62

2017

3.543.303,00
0,60
772.038,00
370.251,00
257.905,00
4192,00
479.584,00
624,937,00
3.537.510,00
1.211.383,00
6.341,00
1.272.478,00
0,00
157.111,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
488.740,00
0,00

0,00

13.125.771,00

2018

3.929.102,00
0,00
771.694,00
370.251,00
257.905,00
3,160,00
475.860,00
624.937,00
3.307.848,00
1.360.408,00
6.341,00
1.270.151,00
0,60
157.111,00
0,00

0,06

0,00

7,00

0,00
501.003,00
0,00

0,00

13.125.771,00




$80 - Definizione degh oblettivi operalivi Documento unico O programmazione 2016 - 2018 (D.Lgs. 178/11)

Missione 01 e relativi programmi
Riantrano nelle finalita di questa missione, articolata in
programmi, gli interventi di amminisirazione e per it
funzionamenic dei servizi generali, dei servizi statistici e
informativi, defle attivita di sviluppo in un'ottica di
governance e parfenariatc, compresa la comunicazions
istityzionale. Appartengono alla missione gli obiettivi di
amministrazione, funzionamentc e supporto agli organi
esecutivi e legistativi, 'amministrazione & 1 corretio
funzionamentc del servizi di pianificazione economica e
delle atiivita per gl affari e | servizi finanziari e fiscali.
Sono ricomprese in questo ambitc anche T'aftivita di
sviluppo e gestione delle politiche per il personale e gi
interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale
unitaria di carattere generale e di assistenza tecnica.

2016 2017 2018

Qrigine finanziamento

Stato [+ 23.155,00 23.155,00 23,155,00
Regione i+ 11.000,00 11.000,00 11.000,00
Provincia 153 0,00 0,00 0,00

Uniane europea ) 0.00 0,00 0.00
Cassa DD.PP. e Istit.bancari i 0,00 0,00 0,00
Altri indebitamenti { 0,00 0,00 0,00
Altre entrate {+) 1.482.855,14 25.,436,00 25.436 .00
Entrate specifiche 1.517.010,14 598,591,00 59,591,00
Proventi dei servizi {45 408.424,00 408.429,00 408.429,00
Quote di risorse generali ) 3.414.050,00 3.375.283,00 3.461.082,00
Tofale 5,339.48%,14 3.843.303,00 3.929.102,00

i |
| i

Origine finanziamento 2016 2017 2018

Anagrafe 107.800,00 107.800,00 107.800.00
Segreteria 50.62%,00 50.629,00 50.629,00
ufficio tecnice 250.500,00 250.000,00 250.000,00
Totale 408.429,00 408.429,00 408.429,00

H
i
-

Destinazione spesa 2016 2017 2018

Correnti (Tit.1/U) i+ 3.732.428 47 2.961.062,00 3.016,615,00
Rimborso prestiti (Tit.4/U) {1 579.228,00 608.577,00 638.823,00
Chiusura anticipazioni (Tit.&/U) {+) 258.228,00 258.228,00 258.228,00
Spese di funzionamento 4.569.885,47 3,827.867,00 3,913.666,0C
In conto capitaie (Tit.2/U) i+ 769.603,67 15.436,00 15.436,00
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) ) 0,00 0,00 0,00
Spese invesiimento 769,603,67 15.436,00 15.436,00

Totale 5.338.489,14 3.843.303,00 3.920.102,00




Se0 - Definizione degh obietinvi operalivi Documento unico df programmazione 2018 - 2018 (D.Lgs 11811}

| Missione 03 e relativi programmi

| L'atfivita di programmazione connessa alfesercizio di
questa missione & Jegata all'esercizio delle atiribuzioni di
amminisirazione e funzionamento delle attivitd collegate
allordine pubblico e alla sicurezza a livelio locale, alla
polizia locale, commerciale ed amministrativa. Sono
inciuse in questo conteste le atfivitd di supporto afia
programmazione, al coordinamento e al monitoraggio
delle relative politiche, oltre le forme di collaborazione con
altre forze di polizia presenti sui tarriforio. Le competenze
nel campo della polizia locale, e come conseguenza di cid
anche ja pianificazione delle relative presiazioni, si
esplica nell'attivazione di servizi, atti o provwedimenti
destinati alla difesa dedli interessi pubblici ritenuti, dalla
legislazione vigente, meriteveli di tuiela.

Origine finanziamento 2016 2047 2018

Staio (+} 0,00 0,00 0,00
Regione {# 17.436,00 0,00 0,00
Provincia (1 0,00 0,00 0,00
Unione europea £+) 0,00 0,00 0,00
Cassa DD.PP. e istit.bancari i) 0,00 0,00 0,60
Altrt indebitamenti +) 0,00 0,00 0,00
Altre entrate {+] 138.257 52 0,00 0,00
Entrqte specifiche 156.693,62 0,00 0,00
Proventi dei servizi 1o 172.100,00 172.100,00 172.100,00
Quote di risorse generali £+ 600.263,00 599,936,00 599.594,00
Totale 929,056,562 772.036,00 771.694,00

: |
! |

Crigine finanziamento 2016 2017 2018

Parcheggi 65.000,00 65.000,00 65.000,00
Multe e violazione regolamenti 95,000,00 85.6500,00 95.000,00
Diritti istruttoria 12.100,0C 12.100,00 12.100,00
Totale 172.100,00 172.100,00 172.100,00
Destinazione spesa 2016 2017 zZ)8

Correnti (Tit.1/0) {+3 676.180,52 673.686,00 673.344,00
Rimborse presiiti (Tit.4/U) i 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) () 0,00 0,00 0,00
Spese di funzionamento 876.180,62 673.686,00 673.344,00
In conto capitale (Tit.2/U) ) 252.876,00 88,350,00 98.350,00
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) (+ 0,00 0,00 0,00
Spese investimento 252.876,00 38.350,00 98.350,00

Totale 929.056,62 772.038,00 771.694,00
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Missione 04 e relativi programmi
La programmazione in tema di diritto allo studio abbraccia
it funzionamento e I'erogazione di istruzione di qualungue
ordine e grado per l'obbligo formativo e dei vari servizi
connessi, come l'assistenza scolastica, il tfrasporto e ia
refezione, ivi inclusi gii interventi per l'edilizia scolasiica e
vedilizia residenziale per il diritio alle studio. Sono incluse
in questo contesto anche le aftivitd di supporto alla
programmazione, al coordinamento e al monitoraggio
delle politiche per tistruzione. Si tratta pertanto di ambit!
operativi finalizzati a rendere effeitivo il diritto allo studio
rimuovendo gli ostacoli di ordine economico e logistica
che si sovrappongono alleffetlivo  adempimento
dell'obbligo della frequenza scolastica da parte delia
famiglia e del refativo nucleo famifiare.

Origine finanziamento 2016 2017 2018

Stato ) 10.000,00 10.000,00 10.000,00
Regione i+ B1,820,00 51.820,00 51,820,600
Provincia 4} 0,00 0,00 0,00
Unione eurcpea {43 0,00 0,00 0,00
Cassa DD.PP. e Istit.bancari {* 0,00 0,00 0,00
Altri indebitamenti {+} 0,00 0,00 0,00
Altre entraie * 263.496,59 15.000,0C 15.000,00
Entrate specifiche 315,316,59 76.820,00 76.820,00
Provent! dei servizi {t) 11 2.580,00 112.580,00 112,580,080
Quote di risorse generali 1+ 180.851,00 180.551,00 180.851,00
Totale 608.747,59 370.251,00 370.251,00

}

Crigine finanziamento 2016 2017 2018

Refezione scolastica 110.,000,00 110.000,00 114.000,00
Traspaorto scolastico 2.580,00 2.580,00 2.580,00
Totale 112.580,00 112,580,000 112.580,00

Destinazione spesa

J

2018 2017 2018
Correnti (Tit, 1AJ) i+ 388.747 .59 370.251,00 370.251,00
Rimbarso prestiti (Tit.4/U) ) 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) o+ 0,00 0,00 0,00
Spese di funzionamento 388.747,59 370.251,00 370.251,00
tn conto capitale (Tit.2/L) ) 220.000,00 0,05 0,00
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) {¥) 0,00 0,00 0,00
Spese investimento 220.000,00 0,00 0,00
Tatale 608.747,59 370.251,00 370.251,00




Se0 - Definiziane degli obieftivi operativi

Documento unico di programmazione 2016 - 2018 (D.Lgs 118/1 1)

Missione 05 e relativi programmi
Appartengono alla missione, suddivisa nei corrispondenti
programmi, amministrazione e il funzionamenio delie
prestazioni di tutela e sostegno, di ristrutturazione e
manutenzione, del beni di interesse storice, artistico e
culiuraie e del patrimonio archeologico e architettonico.
Rientrano nel campo 'amministrazione, il funzionamento
e Perogazione di servizi culturali, con il sostegno alle
strufture e atfivitd culturali non finalizzate al turismo,
incluso quindi i supporto alla programmazione, al
soordinamento e al monitoraggio delle refative politiche.
te funzioni esercitate in materia o cultura & beni culturali
sonc pertanto indirizzate verso la tutela e la piena
conservazione dal patrimenio di tradizioni, arle e storia
deflintera collettivita locale, in tuite le sue espressioni,

Qrigine finanziamento

Stato

Regione

Provincia

Unicne europea

Cassa DD.PP. e Istit.bancari
Altri indebitamenti

Altre enfrate

Entrate specifiche

Proventi dei servizi
Quote di risorse generaii
Totale

2018

0,00
34.100,00
0,00

0,00

0,00

0,00
3,623,583
37.723,63

3.500,00
218.305,00
259.528,63

2017 2018

2,00 5,00
34.100,00 34,100,00
0,00 0,00

0,00 0,00

0,60 0,30

0,00 0,00
2.000,00 2.000,00
36.100,00 36.100,00
3.500,00 3.500,00
218.305,00 218.305,00

257,805,00 257,805,00

1
{

SV |

Origine finanziamento
Proventi museo

2016
3.500,00

Totale
]
N
e

Destinazione spesa 2016
Correnti (T 1) ) 244.528,63
Rimborso prestiti (Tit.4/U) 4 0,00
Chiusura anticipazioni (TH.5/U) +) 0,00
Spese di funziohamento 244,528,863
In conto capitale (Tit.2/U) ) 15,000,00
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) ¢+ 0,00
Spese investimento 15.000,00

Totale 259.528 63

2017

242.905,00
0,00
0,00

242,805,00

15.,000,00
0,00

15.000,00

257.905,00

2018

242.905,00
0,00
0,00

242.905,00

15.000,00
0,00

15.000,00

257.905,00

2017 2018
3.500,00 3.500,00

3.500,00 3,500,00

i

B
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Documento unico df programmazione 20186 - 2018 (D.Lgs. 118/T7)

Missione 08 e relativi programmi
Le funzioni esercitate nel campo sportivo e ricreativo
riguardanc la gestione dellimpiantistica sportiva in futti |
suoi aspetti, che vanno dalla costruzions e manutenzione
degli impianti e delle attrezzature alla concreta gestione
operafiva dei servizi atiivati. Queste atiribuzioni si
estendono fino a ricomprendervi 'organizzazione diretta o
Iintervento contributivo nelle manifestazioni a caratiere
sportive o ricreativo. Appartengone a questo genere di
Missione, pertanto, Famministrazione & funzionamento di
attivita sportive, ricreative e per i giovani, incluse la
fornitura di servizi sportivi e ricreativi, le misure di
sostegno alle strutture per la pratica delic sport o per
eventi sportivi e ricreativi, e le misure di supporto alla
programmazione e monitoraggic delle relative politiche.

Origine finanziamento
Stato

Regione

Provincia

Unione europea

Cassa DD.PP. e Istit.bancari
Altri indebitarmenti

Altre entraie

Entrate specifiche

Proventi del servizi
Quote di risorse generali
Totale

2016

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
15.563,856
15,563,985

0,00
5.167,00
20.730,85

2017

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

4.192,00

4.192,00

2018

6,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

0,00
3.160,00
3.160,00

Origine finanziamento

W oo~ ®EO R WN =

Destinazione spesa
Correnti (Tit. 1/L0)
Rimborsa prestiti {Tit.4/U)
Spese di funzionamento

In conto capitale (Tit.2/U)

Spese investimento

Totale

Chiusura anticipaziont (Tit.5/U}

"
i+

FEAY

)

k3

Incremento attivita finanziarie (Tit.3/4J) (5}

P

2016

2016

5.167,00
0,00
0,00

5.187,00

16,563,965
¢,00

15.563,95

20.730,95

2017

2017

4,192,00
0,00
.00

4.192,00

0,60
0,00

0,00

4.192,00

2018

2018

3.160,00
0,00
0,60

3.180,00

0,00
000

0,00

3.160,00




Se0 - Definizione degii obietiivi operalivi

Documento tnico di programmazions 2016 - 2018 (D.Lgs. 118/11)

Missione 07 e relativi programmi

sia l'erogazione di servizi turisiici che la realizzazione
diretta o indiretta di manifestazion a richiamo turistico.
Queste funzioni possono estendersi, limitatamente agli
interventi non riservati espressamente dalla legge alla
regione o alta provincia, fino a prevedere I'attivazione di
investimenti mirat allo sviluppo ¢el turismo. Entrana neila
missione 'amminisirazione e il funzionamento delle
atiivita e dei servizi relativi al turismo per la promozione &
lo sviluppo del turismo sul territorio, ivi incluse le possibif
attivita di supporto e stimolo alta programmazione, al
coordinamento ed al monitoraggio delle relative politiche.
A cio si sommano gli interventi nell'ambite della pofitica
regionale in materia di turismo e sviluppo turistico.

Le attribuzioni esercitabili nel campo turistico riguardano

Origine finanziamento 2018

State +) £,00
Regione 43 1.395,00
Provincia 3] 0,60
Unione europea ) 0,00
Cassa DD.PP. e Istit.bancar (+) 0,00
Altrl indebitamenti i 0,00
Altre entrate ) 264.685,00
Entrate specifiche : 266.080,00
Proventi dei servizi i) 73.800,00
Quote di risorse generali (+ 253.941,00
Totale 593.821,00

2017
0,00
1,385,00
¢,00

0,00

0,00

0,00
154.000,00
155,395,00

73.800,00
250.389,00
479.584,00

2018

0,00
1.385,00
0,00

0,00

0,00

0,00
154.000,00
165.396,00

73.800,00
246.665,00
475.860,00

|

Origine finanziamento 2016

Canone Gestioni Municipall S.p.A. . © 73.050,00
impianti sportivi 750,00
Totale 73.800,00

2017

73.050,00
750,00

73.800,00

2018

73.0560,00
750,00

73.800,00

Destinazione spesa 2016

Corrent! (Tit. 1/U} {+] 484,136,800
Rimborso prestiti {Tit.4/U) (4 0,00
Chiusura aniicipazioni {Tit.5/U} ) 0,00
Spese di funzionamento 484.136,00
In conto capitale (Tit.2/U} i} 109.685,00
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) (1) 0,00
Spese investimento 109.685,00

Totale 583.821,00

2017

479.584,00
0,00
0,00

479,584,00

0,00
0,00

0,00

479.584,00

2018

475,860,00
0,00
0,00

475.860,00

0,00
0,00

0,60

475.860,00




Sel) - Definizione dagli obieftivi aperativi

Documento unice di programimazions 2016 -

2018 (D.Lgs. T18/11)

Missione 08 e relativi programmi
| principali strumenti di programmazione che interessano
la gestione del territorio e [lurbanistica sono i pianc
regolatore generale, per questo Ente il PUC (Piano
Urbanistico Comunalg), il piano pariicolareggiate e quelle
strutturale, # programma di fabbricazione, il pianc
urbanistico ed il regolamento edifizio. Questi strumenti
delimitanc l'assetto e [urbanizzazione del territorio
individuando i vincoli di natura urbanistica ed edilizia, con
la conseguente definizione delta destinazione di tutte le
aree comprese nei confini. Compeiono all'ente locale, e
rientranc pertante nella missione, Famministrazione, il
funzionamenio e fornitura di servizi ed attivita relativi alta
pianificazione ¢ alla gestione del territorio e per la casa,
ivi incluse .le attivitad di supporto alla programmazione, al
coordinamento e al manitoraggic delle relative politiche.

Origine finanziamento
Stato

Regione

Provincia

Unione europea

Altrt indebitamenti
Altre entrate
Entrate specifiche

Proventi dei servizi
Quote di risorse generali
Totale

Cassa DD.PP. e Istit.bancari

2016

1.782,00
15.701,00
0,00

0,00

0,00

0,00
288.678,84
306.171,84

0,00
263.108,00
569.279,84

2017

1.792,00
15.701,00
0,00

0,00

0,00

0,00
344.336,00
361.829,00

0,00
263.108,00
624.937,00

2018

1.792,00
15.701,00
0,00

0,00

0,00

0,00
344,336,00
361.829,00

0,00
263,108,00
624.937,00

.

Origine finanziamento 20186 2017 2018
1
2
-3
4
5
B
7
8
9
Totale 0,00 0,00 0,00
] |
Destinazione spesa 2018 207 2018
Correnti {Tit.1/U} ) 281.282.21 278.809,00 278.808,00
Rimborso prestiti (Tit.4/U) {+} 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) {4 0,00 0,00 0,00
Spese di funzionamenfo 281.262,21 278.808,00 278.809,00
in conto capitale (Tit.2/U} {4} 288.017,63 346.128,00 346,128,00
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/W) &+ 0,00 0,00 0,00
Spese investimento 288.017,63 346.128,00 346,128,00
Totale 569.279,84 624.937,00 624,937 00




SeQ - Definizione degli oblettivi aperalivi

Documento unico di programmazione 2016 - 2018 (D.Lgs. 1 18/11)

Missione 09 e relativi programmi
Le funzioni attribuite allente in materia di gestione del
tarritorio e dellambiente hanno assunto unha crescente
importanza, dovuta alla maggiore sensibilita del cittadino
e dellamministrazione verso un approccio che garantisca
un ordinate sviluppo socio/economico del territorio, it piu
possibile compatibile con il rispetto & la valorizzazione
dell'ambiente. La programmazione, in quesio contesto,
abbraccia V'amministrazione e il funzionamento delle
atiivita e dei servizi connessi alia tutela dell'ambiente, del
territorio, delle risorse naturali e delle biodiversita, la
difesa del suolo dall'inquinamento, la tutela dell'acqua e
dell'aria, Competono all'ente locale Famministrazicne, il
funzionamento e la fornitura dei diversi servizi di igiene
ambientale, lo smaltimento dei rifiuti e il servizio idrice.

Origine finanziamento

Stato

Regione
Provincia
Unione eurcpea

Altri indebitamenti
Altre enirate
Entrate specifiche

Proventi dei servizi
Quote di risorse generali
Totale

Cassa DD.PP. e istit.bancari

2016

0.00
3.000.000,00
0,00
0,00
0,00
0,00
1.282.625 562

| 4.282,625,52

3.017.207,00
202.,382,00
7.502,214,52

2017

0,80
0,00
0,00
G.00
0,00
0,00
493,150,00
493.150,00

3,017.207,00
127.163,00
3.637.510,00

2018
8,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

380.641,00

380,641,00

3.017.207,00
0,00
3.397.848,00

!

Origine finanziamento

Totale

Servizio smaltimento rifiuti

Destinazione spesa

Correnti {Tit.1/U)
Rimborso prestiti (Tit.4/U)

Spese di funzionamento

in conto capitale {Tit.2/L)

Spese investimento

Totale

Chiusura anticipazioni (TiL.5/\J)

{}
i

)

{+y

Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) 1)

2016
3.017.207,00

3.017,207,00

2017
3.017.207,00

3.017.207,00

2016

3.960.116,44
0,00
0,00

3.960.116,44

3.542,008,08
0,00

3.542.098,08

7.502.214,62

2017

3.614.510,00
0,00
0,00

3.614.510,00

- 23.000,00
0,00

23,000,00

3.837.510,00

2018
3.017.207,00

3.017.207,00

2018

3.374.848,00
0,00
0,00

3.374.848,00

23.000,00
0,00

23.000,00

3,397.848,00
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Missione 10 e relativi programmi
Le funzioni esercitate nella Missione interessanc il campo
della viabilita e dsi trasporti, e riguardano sia fa gestione
della circolazione e della viabilitdh che lilluminazicne
stradale locale. | rifiessi economici di queste competenze
possonc abbracciare il bilancio investiment e la gestione
corrente. Competono all'ente locale ['amministrazione, il
funzionamento e la Tegolameniazione delle attivita
inerentl ja pianificazione, la gestfione e lercgazione di
servizi refativi alla mobilita sul territorio, Sonc incluse le
attivita di supporto alla programmazione, coordinamenta
2 al successive monitoraggio delle relative politiche,
eventualmente estese anche ai possibili interventi che
rientrano nellambite della politica regionale unitaria in
materia di trasporio e mobilitd sul territorio.

Origine finanziamento 2016 2017 2018
Stato +3 0,00 0,00 0,00
Regione {31 158.828,00 0,00 0,00
Provincia +) 0,00 0,00 0,00
Unione europea (+) 0,00 0,00 0,00
Cassa DD.PP, e Istit.bancari £3] 0,00 0,00 0,00
Altri indebitamenti " 0,00 0,00 0,00
Altre entrate () 2.178.324,15 540.228,00 540.228,00
Entrate specifiche 2.337.152,15 540,228,00 540.228,00
Proventi dei servizi {+) 75.000,00 75.000,00 75.000,00
Quote di risorse generati () 506.093,00 596.155,00 745.180,00
1.360.408,00

Totale 7 3.018.24515 1.211.383,00

Origine finanziamento 2016 2017 2018
Parcheggi 75.008,00 75.000,00 75,000,00
Totale 75.000,00 " 75.000,00 75,000,00

Desfinazione spesa 2016 2017 2018

Correnti {Tit. 1/1)) {+) £90.085,32 671.155,00 820.180,00
Rimborso prestiti (Tit.4/U} it 0,00 0,00 0,00
Chiusura anticipazioni {Tit.5/U) (3 0,00 0,00 0,00
Spese di funzionamento 680.085,32 671.155,00 820.180,00
In conto capitate (Tit.2/J) o+ 2.328.159,83 540.228,00 540.7228,00
Incremento attivita finanziarie (TH.3/U) (43 0,06 0,00 0,00
Spese investimento 2.328.159,83 540.228,00 540.228,00

Totale - 3.018.24515 1.211.383,00 1.360.408,00
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Documents unico di programmazione 2016 - 2018 (D.Lgs. 1as11)

Missione 11 e relativi programmi
la presenza di rischi naturali o ambientali, unitamente
allaccresciuta cultura delia tutela e conservazione del
territorio, produce un crescente interesse del cittadino
verso questi aspetti evoluti di convivenza civile. L'ente
pud quindi esercitare ulteriori funzioni di protezione civile,
e quindi di intervento e supporto nell'attivita di previsione
e prevenzione delie calamita. Appartengono alla Missione
I'amministrazione e il funzionamento degl interventi di
protezione civile sul territorio, la previsione, prevenzione,
soccorso e gestione delle emergenze naturali. Questi
ambiti abbracciano la programmazione, coordinamento e
monitoraggio degli interventi di soccorso civile, comprese
altre attivita infraprese in collaborazione con strutture che
soho competenti in materia di gestione delle emergenze.

Origine finanziamento
Stato

Regione

Provincia

Unione eliropea

Cassa DD.PP, e Istit.hancari
Altri indebitamenti

Altre entrate

Entrate specifiche

Proventi dei servizi
Quote di risorse generali
Totale

P

> e e T T A
(R P

3

%

T

0,00
0,00
2.086,00
0,00
0,00
0,00
0,00
2.066,00

0,00
4.275,00
6.241,00

2017

0,00
0,00
2.066,00
0,00
0,00
0,00
0,00
2.066,00
0,00
4.275,00

6.341,00

2018
0,00
0,00
2.066,00
0,00
0,00
0,60
0,00
2.066,00
0,00
4.275,00
6.341,00

]

Qrigine finanziamento

W o~ U W R e

Totale

Destinazione spesa 2018

Correnti (Tit. 1/U) ) 6.341,00
Rimborso prestiti (Tit.4/) 43 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U} 1) 0,00
Spese di funzionamento 6,341,00
in conto capitale (Tit.2/U) i+ 0,00
Incremento attivita finanziarie (Tit.3/U) ¢+ 0,00
Spese investimento 0,00

Totale 6,341,00

2017

6.341,00
6,00
0,00

6.341,00

¢,00
0,00

0,00

6.341,00

2018

2018

6.341,00
0,00
0,00

6.341,00

0,00
0,00

0,00

6.341.00

2017

2018




|
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Documento unica df programmazione 20716 - 2018 (D.Lgs. 118/11]

Missione 12 e relativi programmi
Le funzioni esercitate nel campo sociale riguardano
aspetti molteplici della vita del cittadino che richiedono un
intervento direfto o indiretto dell'ente dai primi anni di vita
fino alleta senile. La politica sociale adottata nell'ambito
territoriale ha riflessi importanti nella composizione del
bitancio e nella programmazione di medic periodo, e
questo sia per gquanto riguarda ia spesa corrente che gli
investimenii. Questa missione include 'amministrazigne,
il funzionamenio e la fornitura dei servizi in maieria d
protezione sociale a favore e a tutela dei diritti della
famiglia, dei minori, degli anziani, dei disabili, dei soggetti
a rischio di esclusione sociale, ivi incluse le misure di
sostegno alla cooperazione e al terzo seftore che
operano in gueste ambito d'intervento.

Origine finanziamento

Stato

Regione

Provincia

Unione europea

Cassa DD.PP. e Istit.bancari
Altri indebitamenti

Altre entrate

Enfrate specifiche

Proventi dei servizi
Quote di risorse generali
Totale

(1
{*}
)
{*)
[+
]

3

2016 2017 2018
477,00 477,00 477.00
241.992,00 24199200  241.992,00
0.00 0.00 0,00
0.00 0.00 0.00
0.00 0.00 0,00
0,00 0.00 0,00
442.810,09 33178000 331.780,00
$85.279,09 57424900  574.249,00
113.000,00 113.000,00 113.000,00
587.428,00 586.229,00  582.902,00

1.385.707,09 1.272.478,00 1.270.151,00

r

j

Origine finanziamento

Assistenza domiciliare
Servizio necroscopice

Totale

Destinaziche spesa

Spese di funzionamento

In conto capitale {Tit.2/L)

Spese investimento

Totale

Correnti (Tit. 1/U) {#}
Rirnborso prestiti (Tit.4/U} (o
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U) 1+

)

Incremente atfivita finanziarie (Ti.3/U) ¢}

2016 2017 2018
4.500,00 4.500,00 4,500,00
108.500,00 108.500,00 108.500,00

113.000,00 113.000,00 113.000,00

2016 2017 2018
1.369.598,32 1.266.478,00 1.264.151,00
0,00 0,00 ) 0,00
0,00 0,00 0,00

1.369,598,32 1,266.478,00 1.264.151,00

16.108,77 £.000,00 6.600,00
0,00 0,00 0,00
16.108,77 5.000,00 6.000,00

1.385.707,08 1.272.478,00 1.270,151,00




SeQ - Definizione degi obiettivi operativi

Documento URico di programmazione 2015 - 2018 (D.Lgs. 7118/17)

Missione 14 e relativi programmi
L'azione dell'ente nefle pill vaste tematiche economiche @
produttive & spesso indirizzata a stimolare un pill incisive
intervento di altre strutture pubbliche, come la regione, ia
provincia e la camera di commercic che, per competenza
istituzionaje, operano abifualmente in questo settore.
Premesso questo, sono comprese in questa Missione
ramministrazione e il funzionamento delle attivitd per fa
promozione dello sviluppo e della competifivita del
sistema economico locale, inclusi i servizi e ghi interventi
per lo sviluppo sul territorio delie atfivitd produttive, del
commercio e dell'artigianato, delfindustria e dei servizi di
pubblica utilité. Queste attribuzioni si estendone, in taluni
casi, alla valorizzazione dei servizi per finnovazione, la
ricerca e lo sviluppo tecnologico del territorio.

Origine finanziamento

Stato

Regione

Provincia

Unione europea

Cassa DD.PP, e Istit.bancari
Altri indebitamenti

Altre entrate

Entrate specifiche

Proventi dei servizi
Quote di risorse generali
Totale

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
¢,00
2874119
28.741.19

37.039,00
120.072,00
185,852,189

2017
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

37.039,00
120,072.00
157.111,00

2018

0,60
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

37.038,00
120.072,00
167.111,00

Origine finanziamento
Affissioni e pubbiicita
Fiere e mercati
Commercio

Totale

Destinazione spesa 2016

Correnti {Tit. 1) {+1 158.600,19
Rimherso prestiti (Tit.4/U) (+) 0,00
Chiusura anticipazioni (Tit.5/U} i+ 0,00
Spese dl funzionamento 158.600,19
In conto capitale (Tit.2/U} e} 27.252,00
incremento attivitd finanziarie (Tit.3/U) () 0,00
Spese investimento 27.252,00
Totale 185.852,19

2017

157.111,00
0,00
0,00

157.111,00

0,00
0,00

0,00

157.111,00

2016

34.892,00
1.647,00
500,00

37.038,00

2018

157.111,00
0,00
0,00

167.111,00

0,00
0,00

0,00

157.111,00

2017

34.892,00
1.647 00
500,00

37.039,00

2018

34.882,00
1.647,00
500,C0

37.039,00

N
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Missione 20 e relativi programmi
Questa missione, dal contenuto prettamente contabile, &
destinata ad evidenziare gli importi degli stanziamenti di
spesa per accantonamenti al fondo di riserva per spese
impreviste ed al fondo svalutazione crediti di dubbia
esigibliita. Per quanto riguarda guesta ulfima posta, in
presenza di crediti di dubbia esigibilita l'ente effetiua un
accartonamento al fondo svalutazione crediti vincolando
a tal fine una quota dellavanzo di amministrazione. i
valore complessivo del fondo dipende dalia dimensione
degli stanziamenti relafivi ai crediti che presumibiimente si
formeranno nell'esarcizic entrante, della loro natura e
dellandamento del fenomeno negli uliimi cingue esercizi
precedenti (media del rapporto tra incassi e accertamenti
per ciascuna tipologia di entrata),

Origine finanziamento

Stato

Regione

Provincia

Unione europaa

Cassa DD.PP, e Istit.bancarl
Altri indebitamenti

Altre entrate

Entrate specifiche

Proventi del servizi
Quote di risorse generali
Totale

0,60
0,00
0,00
0,00

0,00

0,00
488.002,00
488,002,00

0,00
0,00
488.002,00

0,00
0,00

0,00

0,60

0,00

8,00
488.740,00
488.740,00

0,00
0,00
488.740,00

2018

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
501.003,00
501.003,00

0,00
0,00
501.003,00

Origine finanziamenio

W~ ;MU R

Destinazione spesa

Correnti (Tit. 1/U) (4 488.002,00
Rimbersa prestiti (Tit.4/U} i 0,60
Chiusura anticipazioni {Tit.5/U} ] 0,00
Spese ti funzionamento 488.002,00
in conto capitale (Tit.2/U) £+ 0,00
Incremento attivita finanziarte (Tit.3/U) ) 0,00
Spese investimenio 0,00

Totale 488.002,00

2017

488,740,00
0,00
0,00

488.740,00

0,00
0,00

0,00

488.740,00

2016

2018

501.003,00
0,00
0,00

501.003,00

0,00
0,00

0,00

501.003,00

2017

2018







Se0) - Programmazione de! perscnate, OQ.PP. e patimonio " Documento unice di programmazione 2016 -

2015 {D.Lgs. 118/11)

Programmazione operativa e vincoli di legge

La parte seconda della sezione operativa riprende ed approfondisce gii
aspetti della programmazione in materia personale, di favori pubblici e
patrimonio, sviluppando pertanta tematiche gia delineate nella sezione
strategica ma soggette a precisi vincoli di legge. Si tratta dei comparti
del personale, opere pubbliche & patrimonio, tutti interessati da una
serie di disposizioni di legge tese ad incanalare i margine di manovra
dellamministrazione in un percorso delimitato da precisi vincoli, sia in
termini di contenuto che di procedimentc approvative (iter procedurale).
U'ente, infatti, provvede ad approvare il piano triennale del fabbisogno di
personale, il programma triennale delle OO.FPP. con l'annesso elence
annuale, &d infine il pianc della valorizzazione e delle alienaziani
immobiliari. Si tratta di adempimenti prapedsutici alla stesura del
bilancio, datc che le decisioni assunte con tali atti a valenza plurignnale
incidono sulle previsioni contabili, e relativi stanziamenti.

Fabbisogno di personale

Il legislatore, con nerme generali o con intervent annuali presenti nella
rispetiiva legge finanziaria (legge di stabilita) ha introdotto taluni vincol;
che vanno a delimitare la pessibilita di manovra nella pianificazione
delle risorse umane. Per quanto riguarda il numero, ad esempio, gli
organi della pubblica amministrazione sono tenuti alla programmazione
triennale de! fabbisogno di personale, compreso guello delle categorie
protette, Gli enti soggetti al patio di stabilita davono invece effettuare
una manovra pill articolata: ridurre Vincidenza delle spese di persenale
sul complesso delle spese correnti, anche aftraverso la parziale
reintegrazione dei cessati ed il contenimento della spesa de! lavore
flessibile; snellire le strutture amminisirative, anche con accorpamenti di
uffici, con Tobiettivo di ridurre lincidenza percentuale delle posizioni
dirigenziali; contenere 1a crescita della contrattazione integrativa, tenuto
anche conto delle disposizioni dettate per le amministrazioni statali.

Programmazione dei lavori pubblici
Nel campo delle opere pubbliche, la realizzazione di questi interventi
deve essere svolta in conformita ad un programma triennale e ai suof
aggiernamenti annuali. | lavori da realizzare nel primo anno del triennio
sono compresi nell'elenco annuale che costituisce il documente di
previsione per gh investimenti in lavori pubblici e il foro finanziamento.
L'ente locale deve pertanto analizzare, identificare e quantificare gii
interventi e le risorse reperibili per il finanziamento dellopera indicando,
dove possibile, le priorita e le azioni da intraprendere per far decollare il
nuovo investimento, la stima dei tempi e la durata degli adempimenti
amministrativi per la realizzazione e il successivo collaudo., Vanno
inoltre stimati, ove possibile, i relativi fabbisogni finanziari in termini di
competenza e cassa. Nelle eventuali forme di copertura dell'opera, si
dovra fare riferimento anche al finanziamenic tramite I'applicazicne
nella parte entrata del bilancio del Fondo pluriennaie vincolato.

Valorizzazione o dismissione del patrimonio

L’ente, con delibera di competenza giuntale, approva l'elenco dei singoli
beni immaobifi ricadenti nel propric territoric che non sono strumentali
allesarcizio delle funzioni istituzionali e che diveniano, in virth
delinclusione nellelenco, suscettibifi di essere valorizzati oppure, in
alternativa, di essere oggetto di dismissione. Viene cosl redatto il piano
delle alienazioni e delle valorizzazioni immobitiari da allegare al bilancio
di previsione, soggeito poi allesame del consiglio. L'avvenuto
inserimento di questi immobili nel piano determina la conseguente
riclassificaziona tra i beni ne! patrimonio disponibile & ne dispene 1a
nuova destinazione urbanistica. La delibera di consiglio che approva il
piano delle atienazioni e delle valorizzazioni costituisce variante alle
strumento urbanistico. Questa variante, in quanto relativa a singoli
immobili, non ha bisogno di ulteriori verifiche di conformitéd con gli
eventuali atti di pianificazione di competenza della provincia o regione,




Se0 - Programmazione del personale, 00.PP. e palfimonio

Dooumento unico di programmazione 2016 - 2018 (D.Lgs. 118/117)

Programmazione personale e

il legisiatore, con norme generali o con interventi annuali
ha introdotto in momenti diversi taluni vincoli che vanno a
delimitare la possibility di manovra nella pianificazione
della dotazione di risorse umane, Per auanio riguarda il
numerc di dipandenti, ad esempio, gl organi di vertice
delta P.A. sono tenuti alla programmazione triennale del
fabbisogno di personale, compreso quello delle categorie
protette, mentre gli enti soggetti alle regole del patto di
stabilita devono invece ridurre [lincidenza percentuale
delle spese di personale rispetio al fotele delle spasse
correnti. Si tratta di prescrizioni poste dal iegistaiors per
assicurare le esigenze di funzionalita e oftimizzazione
delle risorse per il miglore funzionamento dei servizi,
compatibilmente con le disponibifita di bilancio,

Forza lavoro
Personale previsto (in piania organica o detazione organica)

Dipendenti in servizio: di ruolo
non di ruclo

Totale

Spesa per il personale

Spesa per il personale complessiva
Spesa corrente

i twem e e o e mo———— - e 1, v P e S 1 TR M T e — 8 T e

2015

100
88

69

2.328,42528
10,660.245,41

2016

100
g9

69

2,300.583,00
12.485.193,589

2017

100
69

59

2.300.583,00
11.214.824,00

2018

100
69

69

2.300.583,00
11.184,578,00




Se0 - Programmazione del parsonale. 00 PP, & paiimonio

Documento unico df programmazione 2016 - 2018 (D.Lgs. 118/11}

L& politica delf Amministrazione nel campo delie opere pubbliche & tesa ad assicurare
al cittadine un livello di infrastrutture che garantisca nel tempo una quaniita di servizi
adeguata alle aspettative della collettivita. Il tutto, naturaimente, ponende fa dovuta
atienzione sulla qualita delle prestazioni effetfivamente rese. if comune, con cadenza
annuale, pianifica la propria attivita di investimento e valuta il fabbisogno richieste per
attivare nuovi interventi o per ultimare le opere gia in corso. In guel preciso ambitc,
connesso con ['approvazione del bilancio di previsione, sono individuate le risorse che
si cercherd di reperire e ghi interventi che saranno finanziati con tali mezzi. Le entrate
per investimenti sono costituite da alienazioni di beni, contributi in conto capitale e
mutui passivi, eventualmente integrate con l'avanze e it FPV di precedenti esercizi,
olire che dalle possibifi economie di parte corrente. E utile ricordare che il comune
pué mettere in cantiere un'opera solo dopo che & stato ottenute il corrispondente
finanziamento, Per quanto riguarda i dati esposti, la prima tabella mostra le risorse
che si desidera reperire per attivare i nuovi interventi mentre la seconda riporia
l'elenco delie opere che saranno realizzate con {ali mezzt.,

Denominazione ' Importo
Fondo pluriennale vinceolate 0,060
Avanzo di amministrazione 0,00
Risorse correnti 0,00
Contributi in C/capitale 0,00
Mutui passivi 0,00
Alire entrate 0,00
Totale 0,00

Denominaziohe 2016

Totale 0,00

1
|

Fpv Ava [ ] Ris Con | ] Mut Altro

Si d& atto che il hilancic di previsione degli esercizi 2016/2018, essendo stato redatto in scadenza di mandato
amministrativo non contiene, volutamente, indicazioni riferite ad opere pubbliche da realizzarsi nei corso del triennio di
riferimento atteso che la nucva Amministrazione, provvederd a seguifo dellapprovazione del Fiano Triennale di

2018

0,00 0,00

Sviluppo efo del programma di mandato ad apportare al bilancio le conseguenti & necessarie modifiche.
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Urbanizzazione pubblica e benefici privati
| fitolari di concessicni edilizie, 0 permessi di costruzione,
devono pagare all'ente concedente un importo che & Ia
contropartita per il cosfo che il comune deve sostenere
per realizzare ie opere di urbanizzazione, Per vincolo di
legge, i proventi dei permessi di costruzione e ie sanzioni
in materia di edilizia ed urbanistica sono destinati al
finanziamento di urbanizzazioni primarie e secondarie, al
risanamento di immobili in centri storici, all'acquisizicne
delle aree da espropriare e alla copertura delle spese di
manutenzione straordinaria del patrimonio. ll titolare della
concessione, previo assenso dellente e in alternativa al
pagamenio del corrispettivo, pud realizzare direttamente
f'opera di urbanizzazione ed inserifia cosi a scompuio,
parziale o totale, del contributo dovuia.

imporio Scostamento 2015 2016

0,00 500.000,00 500.000,00
Destinazione 2015 2016
Oneri che finanzianc uscite correnti 0,00 0‘0'0
Oneri che finanziano investimenti 500.000,00 500.000,00
Totale 500.000,00 500.000,00

Destinazione 2013 2014 2015 2016 2017 2018
(Bilancio) {Accertamenti} (Accertamenti) (Previsione) (Previsione) {Previsione) {Previsione)
Uscite corrent 0,00 0,00 0,00 0,80 0,00 0,co
Investimenti 541.024,42 426.831,23 500.000,00 500.000,00 500.000,C0 500.000,00

Totale 541.024,42 426.831,23 500.000,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00




